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PRESENTACION

Con el auspicio de la Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para
América Latina y el Caribe, la Universidad Nacional de Colombia y la
Universidad El Bosque realizaron, los dias 20 y 21 de abril de 2009 en las
instalaciones de la Universidad Nacional, el Taller titulado: «Hacia la
consolidacién de un Consejo Nacional de Bioética en Colombian.

Hay que destacar esta alianza en la medida en que los estudios e investi-
gaciones de la Academia, en armonia y discusion con los organismos
internacionales de negociacién politica multilateral, atinan sus esfuerzos
y senalan lineamientos con el fin de construir escenarios nacionales
adecuados para el estudio y andlisis de temas como el que convoca este
Taller, la creacién del Consejo Nacional de Bioética en Colombia.

El contenido de esta publicacién reune las discusiones de los dos dias de
trabajo en donde sectores interesados del Estado, de la Academia y la
Sociedad Civil, entre otros, tuvieron la oportunidad de expresar sus con-
tribuciones para que el Proyecto de Ley con miras a crear el CONSEJO
NACIONAL DE BIOETICA logre sus objetivos y ejerza en Colombia una
real asesoria para los temas inherentes al hoy vasto campo de accion de la
Bioética.

Uno de los 6rganos de expresion de la bioética son sus Comités, Consejos
o Comisiones que, a diferencia de los tribunales deontolégicos unidiscipli-
nares, se caracterizan por la multi e interdisciplinariedad, la multicultu-
ralidad y la pluralidad entre otras cosas. Constituyen organos de expre
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sion democritica, participativa y deliberativa, no son sancionatorios ni
prescriptivos, salvo en cuestiones de ética en investigacién en humanos.
Buscan consensos ante los dilemas y conflictos que afronta la sociedad
tecno-cientifica actual con sus prodigiosos avances tecnologicos y
biomédicos.

Los Consejos o Comisiones Nacionales de Bioética asesoran a los poderes
estatales para legislar o cumplir las leyes en aspectos de tanta trascenden-
cia, cambiantes a medida que surgen nuevas investigaciones tecnocientificas
y, especialmente, en la biomedicina.

En la primera parte del texto se verdn reflejadas las presentaciones de
aquellos que, dia a dia, estamos comprometidos con el tema. La segunda
parte mostrara las intervenciones de los expertos internacionales y nacio-
nales quienes expusieron las diversas experiencias de las Comisiones
Nacionales de Bioética en Ameérica Latina y en el mundo.

Finalmente, se encontrardn las conclusiones del Taller, los ejes transver
sales de la discusion y los aportes que generaron el valor agregado al
Proyecto de Ley 091 de 2007 que hace curso en el Congreso de la Repibli-
ca de Colombia, con el fin de consolidarlo y llevarlo a buen término.

Es éste, por lo tanto, un aporte mas de la Universidad El Bosque, en
general, y mio, en particular, al devenir de la bioética en Colombia, con lo
cual esperamos seguir contribuyendo en la construccién de la Etica de la
vida, para ella y para quienes habitamos nuestra nacion.

Jaime Escobar Triana MD
Rector Universidad El Bosque

Director Departamento de Bioética

Bogota, septiembre de 2009
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Resumen ejecutivo
Consejo Nacional de Bioética

Bioética y Comité o Consejo Nacional de Bioética.

La bioética es un campo reciente del conocimiento; propuesto inicialmen-
te en los Estados Unidos a principios de los afios setenta, se ha difundido
rapidamente a los demds paises y continentes. Los crecientes impactos del
desarrollo técnico y cientifico en la sociedad, la ampliacion del espacio de
investigacion con seres humanos y las demandas de los grupos sociales
por el respeto de los derechos fundamentales, a partir de 1a segunda mitad
del siglo XX, condujeron a plantear serios cuestionamientos éticos sobre
nuestra supervivencia y relaciones de nosotros como especie y de nuestra
especie con la naturaleza. Como lo propone Hottois':

«La bioética cubre un conjunto de investigaciones, de discursos y
de practicas, generalmente pluridisciplinarias y pluralistas, que
tienen como objeto aclarar v, si es posible, resolver preguntas de
tipo ético suscitadas por la I&D biomédicos y biotecnologicos en
el seno de sociedades caracterizadas, en diversos grados, por ser
individualistas, multiculturales y evolutivas».

La bioética cubre entonces, un amplio espectro de interés: respecto de la
naturaleza (degradacién del medio ambiente, experimentacién y derechos

! Hotiois, Gilbent, Qué £s la bioética?, Bogotd, Vrin — Universidad E! Bosque, 2007, pg 26.
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de los animales, desarrollo sustentable); en el plano de los sujetos sociales
{desarrollos biomédicos, procreacion asistida, aborto, eutanasia, cuidados
paliativos, medicina del deseo); en relacion con las dimensiones socio-
historicas de las sociedades —la juridica, la politica, la econdémica- (regime
nes legales, politicas de salud y distribucion de recursos) (Hottois, 2007
20; 21). Igualmente es importante resaltar la dimension espacial, puesto
que siguen existiendo diferencias marcadas entre sociedades avanzadas y
sociedades en desarrollo, para la consideracion de los problemas/dilemas
bioéticos. L.as condiciones materiales contribuyen a delimitar el campo de
los problemas y las posibles soluciones en sus diversas dimensiones.

Los comités o consejos de bioética a nivel internacional y nacional, los
comités de ética y bioética al interior de los hospitales, asi como los comi-
tés de ética o bioética de la investigacion, se han convertido en lugares
privilegiados para la aplicacién y desarrollo de la bioética. La bioética
propicia el debate publico informado, la deliberacion en el seno de socie
dades multiculturales y pluriétnicas, propugnando por el respeto de la
diversidad de puntos de vista, mas alla de los fundamentalismos religio-
sos, culturales, étnicos o politicos.

El lugar y la importancia de la bioética para nuestro pais, es evidente
teniendo en cuenta nuestra dificil situacion economica, politica, social y
de acceso, uso e impactos del desarrollo tecno-cientifico. Un conflicto ar
mado interno, alimentado en las dltimas décadas con los beneficios del
narcotrafico, se prolonga por décadas con las graves secuelas de muerte y
desplazamiento forzado. Los problemas ambientales que se causan con la
siembra extensiva de los cultivos ilicitos, degradacion de ecosistemas fra-
giles, fumigaciones aéreas que contribuyen a la misma pérdida de los
ecosistemas y afectan la salud humana y animal. La deuda social acumu-
lada en campos y ciudades durante afos y aumentada ultimamente por la
falta de politicas sociales de largo plazo, respaldadas como politicas de
Estado. La exclusion social, politica, étnica, de género, de opcién sexual,
heredada de nuestro periode colonial, que condena a la negacién de los
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derechos fundamentales de pueblos indigenas, comunidades raizales y
afrodescendientes, mujeres, homosexuales, lesbianas y transgeneristas.

La multi-etnicidad y pluri-culturalidad de nuestro pais, elementos consa-
grados en nuestra carta constitucional, deben ser protegidos de los posi-
bles impactos negativos que se desprendan del acelerado y voraz desarro-
lio tecno-cientifico centrado en el aumento de los beneficios de unos po-
cos. Al mismo tiempo, se debe propugnar por la revalorizaciéon de sus
conocimientos, practicas ancestrales asi como sus imaginarios y referen-
tes simbolicos y culturales, para vincularlos mds estrechamente a las es-
trategias de desarrollo de nuestro pais.

La mega-diversidad bidtica y abidtica que poseemos, hace parte de nues-
tro patrimonio que debe ser reconocido y preservado. Al mismo tiempo,
esa mega-diversidad debe ser considerada como un recurso importante
para nuestras estrategias de desarrollo sustentable ecologicamente y equi-
tativo socialmente.

La basqueda de soluciones politicas y negociadas al conflicto armado
interno que sufre el pais y la defensa de los derechos de las poblaciones
mds vulnerables, deben ser agendas prioritarias del Estado.

En materia de desarrollo tecno-cientifico, avanzamos en su apoyo, y he
mos alcanzado algunos logros en materia biomédica, nuestro principal
problema se ubica en el acceso, uso e impactos que las nuevas tecnologias
(roboética, informdtica y biotecnologias) producen en la sociedad. Se re
quiere una discusion que acomparne efectivamente la solucion de nues-
tras carencias y atraso en el acceso a las nuevas tecnologias, asi como los
impactos que se desprenden de su uso. El Estado y las entidades que
apoyan la investigacion y los mismos centros de investigacion deben asu-
mir el debate ético y bioético. Actualmente nos encontramos en un proce
so incipiente de acompanamiento, con una ala deficiencia en las regla-
mentaciones ¢ instituciones encargadas de aplicarlas, ausencia de perso-
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nal capacitado y con serios problemas para constituir una comunidad
cientifica consciente de la necesidad de desarrollar una sensibilidad ética
y bioética en su labor. La bioética es estratégica para acompanar los nue
vos rumbos del desarrollo/innovacion cientifica que requiere el pais para
lograr una sociedad mds justa socialmente, politicamente democritica y
pluralista y sustentable ecologicamente.

La bioética esta llamada a jugar un papel preponderante en la labor legis-
lativa, el trazado de politicas ptiblicas y el desarrollo de una conciencia
social mucho mds amplia sobre los graves problemas que nos aquejan. Es
importante y urgente crear un organo asesor del nivel nacional para en-
frentar los dilemas/problemas bioéticos que debemos asumir, para conso-
lidar la labor adelantada por la Comision Intersectorial que funciona en
los actuales momentos. La demanda creciente de comités de ética de la
investigacion y la importancia de los comités éticos y bioéticos hospitala-
rios requieren un apoyo y acompanamiento, mas cercano de la labor po-
litico-administrativa del Estado. Dadas las caracteristicas propias del de
sarrollo tecno-cientifico contemporaneo, este trasciende el ambito politi-
co-administrativo del Estado, las grandes organizaciones transnacionales,
los grandes grupos econémicos nacionales desarrollan e inciden clara-
mente en el desarrollo tecno-cientifico. El fortalecimiento de las organiza-
ciones sociales y politicas de la sociedad civil en temas bioéticos debe ser
un tarea urgente desarrollada con el apoyo estatal.

Actualmente cursa en el Congreso Nacional una ley para crear un Consejo
Nacional de Bioética, un esfuerzo importante que debe ser respaldado y
discutido. Se requiere una mayor socializacion de la propuesta, con un
debate amplio y democratico que convoque el mayor numero de sectores
sociales y politicos, que lo enriquezcan y; de esa manera se comprometan
con su desarrollo. La nueva ley es consecuente con los compromisos ad-
quiridos por el pais en materia de tratados internacionales, particular
mente con la Declaracién Universal de Bioética y Derechos Humanos, que

o
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es una carta de navegacion determinante para asumir los retos que debe
mos enfrentar frente al acelerado desarrollo tecno-cientifico, la creciente
degradacién de la biodiversidad natural y el desconocimiento de los dere
chos fundamentales a un gran numero de nuestros conciudadanos.
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Listado de Abreviaturas

Asistencia a los Comités de Bioética

América Latina y el Caribe

Ciencia, Tecnologia y Sociedad

Comité Intersectorial de Bioética

Comilé Intergubernamental de Bioética
Comité/Comision nacional de Bioética

Ciencia y Tecnologia

Derechos Humanos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Universidad Nacional de Colombia

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
ta Ciencia y la Cultura.




Universinan Naciowat. - Unesco - Univirsioan EL BosQue

Palabras de Bienvenida

Dr. Ricardo Luque, Ministerio de la Proteccion Social

Apreciado Doctor Moisés Wasserman Rector de la Universidad Nacional
de Colombia, Doctor Luis Guillermo Angel, Ex - Embajador de Colombia
ante la UNESCO, Doctor Miguel Kottow, Susana Vidal e Ignacio Maglio de
la Oficina Regional de la UNESCO, Profesor Jaime Fscobar Triana, Rector
de la Universidad El Bosque, caras conocidas, amigos y amigas de la
bioética, todos hoy aca presentes.

En nombre del Senor Ministro de la Proteccién Social, Dr. Diego Palacio
Betancourt, y del Director General de Salud Publica, Dr. Gilberto Alvarez,
reciban la mds cordial bienvenida. Es importante mencionar que el Sefior
Ministro estd absolutamente atento e interesado acerca del proyecto de ley
mediante la cual se crea el Consejo Nacional de Bioética, que en este mo-
mento cursa en el Congreso; definitivamente, el Ministerio de la Protee
cion Social tiene mucho que ver con las deliberaciones que hoy se lleva-
ran a cabo en este recinto.

Desde la conceptualizacion realizada por Van Rensselaer Potter de la bioética
como una tiencia para la supervivencia” - que propicia un dialogo entre
las ciencias naturales y las humanidades; la misma ha estado en perma-
nente proceso de desarrollo. Ciencia o disciplina, ética aplicada o el nuevo
nombre de la ética, la bioética se ha movido entre diferentes marcos de
comprension historica y hermenéutica que tratan de fundamentar este
nuevo campo del saber. Sea como sea, podemos considerar al igual que
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Potter, que la bioética es una disciplina humana que se fundamenta en
unas hipétesis clave, tanto de la filosofia como de las ciencias naturales.
La bioética se constituye sobre unos principios que, lejos de ser inamovi-
bles, estdan en permanente revision y reconstruccién. Por otra parte, la
bioética desde su punto de vista filoséfico se alimenta de multiples y
variados horizontes de comprensién moral que, cada vez mds, se ven
urgidos a entrar en didlogo, dadas las caracteristicas de un mundo
globalizado y plural.

Para construir un puente hacia el futuro, la bioética requiere de un didlogo
interdisciplinar que aborde los problemas creados por el progreso
biotecnolégico y médico y su repercusion en la sociedad. Pero mas alld de
las aplicaciones de la bioética al mundo de las decisiones médicas, lo cual
llevaria a la bioética a la categoria de una ética aplicada o deontologia
médica, la verdadera bioética requiere un pensamiento transdisciplinar
que ayude a generar categorias de analisis y nuevas instancias de valora-
cion frente a los avances de la tecnociencia cuyas aplicaciones muchas
veces ponen en riesgo no sélo la vida humana sino la vida misma sobre el
planeta. Por lo mismo, hay que advertir que, no son los avances cientifi-
cos per se, sino las consecuencias de sus posibles usos y empleos, las que
pueden generar dilemas de tipo moral. De ahi la importancia de la crea-
cién de un Consejo Nacional de Bioética que actiie como instancia delibe
rante y asesora en la formulacion y aplicacion de politicas de Estado.

Desde tal punto de vista, la bicética requiere que existan dos orillas, sobre
las cuales tender puentes de comprension. La bioética necesita del hecho
como tal y a su vez requiere de la reflexion axioldgica sobre el mismo. Sin
embargo, en un mundo plural, los horizontes de comprensiéon moral son
diversos y siempre sera dificil llegar a posiciones consensuales, maxime
si los valores, que se construyen intersubjetivamente, no apuntan a un
grado de humanizacion. Esto, que se revela como una dificultad, es sin
duda una de las mejores oportunidades que tiene la bioética para enrique
cerse. No es solo a través del didlogo entre diferentes disciplinas, sino a
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través del didlogo entre diferentes moralidades, que nos podemos orientar
a la constitucién de principios comunes; no sélo evitando la tentacion del
relativismo moral, sino ante todo, evadiendo el dogmatismo moral.

La Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de la
UNESCO del afio 2005, nos proporciona un horizonte de consenso mun-
dial para desde ahi poder realmente articular y, con el paradigma de los
Derechos Humanos, tener un horizonte también orientador para las deci-
siones que tendran que tomarse desde el marco de comprension bioético.
En consecuencia, la bicética se debe entender como una ética practica, una
ética que analiza potenciales conflictos que emergen ante las posibles
aplicaciones que puedan darse a las tecnologias; una ética para la toma de
decisiones que apuntan a lo bueno, a lo justo y a lo correcto, no sélo para
el entorno nacional sino para la humanidad.

El proyecto de ley que cursa actualmente en el Congreso de la Republica,
se encuentra cercano a su aprobacion definitiva. Existe la voluntad politi-
ca para impulsar el proyecto y por lo mismo, es de la mads alta relevancia
que el pais pueda hoy contar con la asesoria y acompanamiento de la
UNESCO, hoy aqui presente. Es muy importante poder analizar los posi-
bles cambios, modificaciones y aportes que se le pudieran hacer a la ini-
ciativa legislativa para que realmente se convierta en la mejor ley con la
que puede contar el pais.

Sin duda, €l pais requiere que se avance en la reflexion bioética, no sola-
mente para tratar asuntos relacionados con la biotecnologia o las decisio-
nes médicas de principio y final de la vida, sino para abordar situaciones
conflictivas que pueden presentarse en temas ambientales o que puedan
afectar el ejercicio de los Derechos Humanos.

Otro aspecto importante, del Proyecto de Ley en mencidn, es la asignacion
de recursos para el funcionamiento y gestion de iniciativas, por parte del
Consejo Nacional de Bioética. En el proyecto de ley se establece que tal

-
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financiacion puede darse a través del Fondo de Investigacion en Salud
que maneja Colciencias. No obstante, la bioética abarca muchos mds te
mas que los que competen al sector salud y ahi podria existir una contra-
diccion. Nos corresponde a nosotros aca y al Congreso de la Republica,
estudiar como se pueden generar otras fuentes de financiacion, para que
el Consejo pueda ser viable econdmicamente.

Por ultimo, es importante sefialar que para la conformacion del Consejo,
se debe promover que las personas seleccionadas para integrarla no pro-
vengan solamente del campo de la ciencia sino que realmente tengan una
formacion en las dreas de las humanidades y especificamente en la bioética
¥ que exista un verdadero caracter pluralista entre sus miembros.

Sin mas quiero agradecer la cordial invitacién de la Universidad Nacional
de Colombia y los demas organizadores. Auguro los mejores éxitos en las

deliberaciones que se lleven a cabo en estos dos dias.

Muchas gracias.




Dr. Moisés Wasserman, Rector Universidad Nacional

Importancia estratégica de la Bioética
'y un Consejo Nacional de Bioética
para Colombia |
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Saludo muy cordialmente a los organizadores de este taller, al Doctor
Jaime Escobar Triana, Rector de la Universidad El Bosque, a la profesora
Genoveva Keyeux del Instituto de Genética de la Universidad Nacional
de Colombia, a la Doctora Susana Vidal de Ia Oficina de la UNESCO, al
Doctor Luis Guillermo Angel, Ex — Embajador de Colombia ante la oficina
de la UNESCO e inspirador de este esfuerzo, a los conferencistas interna-
cionales, al Doctor Miguel Kottow, al Doctor Ignacio Maglio, al Doctor
Ricardo Luque del Ministerio de la Proteccion Social y a todos los confe
rencistas y a todos los asistentes.

Esta reunion tiene varios objetivos. Yo quisiera resaltar los mas importan-
tes. Se pretende continuar y renovar la reflexion sobre los temas mas
importantes de la bioética. Reflexion que es en si misma una obligacion
ética de la comunidad académica, por razones que discutiré brevemente
mds adelante. Fs también una forma de difundir y apoyar la «Declaracion
Universal sobre Bioética y Derechos Humanos» aprobada por aclamacién
en la Conferencia General de la UNESCO de octubre de 2005. Una decla-
racién ponderada, ejemplo de sindéresis, equilibrio y profundidad que
planted en forma muy clara el ambito de los problemas, los principios
basicos involucrados y las vias para su aplicacién. Finalmente pretende
continuar el apoyo que la comunidad le ha dado al proyecto de Ley que
crea la Comision Nacional de Bioética y; en cierta forma, hacer un llamado
de urgencia al Congreso para su aprobacion.

El taller es apoyado por el programa ACB (Asistencia a Comités de Bioética)

que ve con mucha razon la necesidad de impulsar el establecimiento de
estos comités en todos los paises del mundo. Comités que deben ser el
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centro de la reflexion ética sobre las implicaciones morales de los progre
sos de la ciencia y la tecnologia.

Con estas palabras de apertura quisiera inducir una discusion que me
parece importante y que no se ha dado suficientemente entre nosotros, Si
nos preguntamos por qué la participacion masiva de la Academia en esta
reunién y en otras similares que se han hecho, asi como en la composi-
cién propuesta en el proyecto de Ley para la Comision Nacional de Bioética,
la respuesta no es tan simple como parece a primera vista.

En los considerandos de la Declaracion de UNESCO se dice: «Reconocien-
do que gracias a la libertad de la ciencia y la investigacion, los adelantos
cientificos y tecnologicos han reportado, y pueden reportar, grandes bene
ficios a la especie humana, por ejemplo aumentando la esperanza de vida
y mejorando la calidad de vida, y destacando que esos adelantos deben
procurar siempre promover el bienestar de cada individuo, familia, grupo
o comunidad y de la especie humana en su conjunto, en el reconocimiento
de la dignidad de la persona humana y en el respeto universal y 1a obser-
vancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales». Sin
embargo, mis adelante cuando define el alcance de la declaracion dice:
«La declaracion va dirigida a los Estados. Imparte también orientacion,
cuando procede, para las decisiones o practicas de individuos, grupos,
comunidades, instituciones y empresas, publicas y privadas».

Es decir, por un lado reconoce la importancia de la libertad de la ciencia y
la tecnologia a quienes la llevan a cabo, es decir a la comunidad académi-
ca, pero por otro lado adjudica expresamente la obligacion de implementar
la Declaracién Universal sobre Bioética a los Estados y las sociedades
civiles. No creo que sea un problema de coherencia en el texto. Es el
reconocimiento de una realidad que hara mas claras las obligaciones de
cada uno de nosotros.
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Esto refleja un hecho filosofico fundamental y es que no se puede logica-
mente construir una moral a partir de investigaciones cientificas. Esa pre
tension es definida como «La falacia Naturalista» por G.E. Moore y otros
(Hume). Se resume en que no es posible derivar «lo que debe ser» (objeto
de la moral) a partir de una descripcion o explicacion de «lo que es»
(objeto de la ciencia) y en que un argumento no puede ser vilido logica-
mente a menos que las conclusiones s6lo contengan térntinos que estén
en las premisas. Stephen Toulmin lo describe coloquialmente asi: «La
funcién de los juicios cientificos es modificar las predicciones de uno; por
contraste, la de los juicios éticos es modificar las opiniones y la conducta
de uno».

Pero si esto es asi y en logica rigurosa lo es, cabe preguntarse ;por qué las
normas morales han cambiado en el tiempo con nuevos conocimientos,
cémo han respondido a nuevas preguntas y nuevos retos? O dicho de otra
forma, ;cudles son esos puntos de contacto, de qué manera la ciencia de
todas formas influye en el cambio de los sistemas morales? La respuesta
es importante porque puede estar sefialandole a este auditorio sus tareas.
Con la parquedad que me exige el contexto de estas palabras intentaré
sefialar algunas de estas:

1. Laprimera es la capacidad que tiene la ciencia para analizar las expli-
caciones de las normas morales. Estas normas tienen dos dimensio-
nes, una la de la norma misma que nos dice como portarnos, la otra
es la explicacion metaética, que los humanos casi siempre intentamos
{al menos cuando no hablamos revelaciones). Podemos entonces ayudar
a escoger entre dos normas alternativas poniendo a prueba sus respec
tivas explicaciones.

2. Segundo, como nos sugiere el informe Belmont podemos abordar la

resolucion de problemas por la aplicacion de cuatro Principios Bési-
cos: Autonomia; Beneficiencia; No maleficiencia y Justicia. Esto no es

nada diferente a la reflexién ética clasica.
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3. Tercero, si bien la ciencia no nos da la capacidad para hacer juicios de
valor, 'si nos permite anticipar las consecuencias de las acciones que
tomamos y por tanto nos capacita para escoger entre cursos de accion
alternativos. Es decir, el cientifico puede aportar haciendo predicciones
precisas sobre las consecuencias de la aplicacion de una tecnologia.

4. Cuarto, tenemos en el campo de la ciencia la obligacion de explicar
los nuevos problemas. Para que la exigencia que le hacemos a la
sociedad de tomar decisiones no sea una ficcién, los involucrados
deben tener claridad diafana sobre lo que deciden. El idioma de la
ciencia, que por su naturaleza evade ambigiiedades, es oscuro para el
lego. Algunos hechos sélo son entendidos en toda su complejidad por
especialistas que necesitan anos de estudio para llegar a ese nivel de
entendimiento. Es deber de este especialista encontrar las vias para
que las decisiones de la sociedad sean ilustradas.

5. Quinto, el cientifico debe colaborar en el planteamiento de los proble
mas, la construccion de las preguntas y la definicion de las premisas.
No se puede dar respuesta a preguntas que no se formulan y hay
muchas preguntas que tienen la respuesta implicita en ellas mismas.
Un ejemplo extremo es el de muchas decisiones éticas que se han
basado en una pretendida defensa de la vida. La vida es un concepto
tan amplio que casi todo puede definirse en esos términos y si se
llevara al extremo nos enfrentaria a conclusiones absurdas. Muy di-
ferentes serian los resultados de la reflexidn si lo que se defiende son
los derechos de un individuo humano auténomo.

Hay muchas mas tareas importantes para la comunidad académica pero
estas palabras limitadas a un saludo no pueden hacer un anilisis siste
matico y exhaustivo de ellas. Lo que traté de hacer muy brevemente fue
sefialar como la responsabilidad es de la sociedad toda ¥ en ella participan
los cientificos como sus miembros; pero me permiti también mostrar que
hay algunas tareas especificas que se pueden y se deben hacer bien desde
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la academia. Son esas tareas las que justifican la amplia presencia de la
comunidad cientifica en el Comité Nacional de Bioética y no el hecho de
que ella haya participado en el desarrollo del conocimiento que estd en la
base de las tecnologias que son objeto de andlisis y regulacién.

Les deseo mucho éxito en sus deliberaciones.

-




Dr. Luis Guillermo Angel

Ex - Embajador de Colombia ante la UNESCO

Colombia ante la UNESCO:
Importancia y compromiso
al ingresar al Comité

- Intergubernamental de Bioética
CIGB
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Muy buenos dias a todos los presentes y un especial agradecimiento a la
Universidad Nacional de Colombia, a su rector ¢l Doctor Moisés
Wasserman y a la Doctora. Genoveva Keyeux. También deseo expresar
un saludo especial al Doctor Jaime Escobar Triana y la Doctora Marta
Galindo de la Universidad El Bosque. Un especial agradecimiento a Susa-
na Vidal, a la UNESCO vy a los expertos que han venido a acompafiarnos
en este proceso de conformacion de una Comisién Nacional sobre Bioética.

La UNESCQ, al definir su razén de ser como organismo de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) que contribuye a la consolidacién de
la paz, la erradicacién de ia pobreza, el desarrollo sostenible y el diglogo
intercultural, mediante la educacion, la ciencia, la cultura, la comunica-
cién y la informacion a la vez que ilustra sobre las opciones que tiene los
estados miembros en el marco de su accionar, también invita a la re
flexion sobre las posibilidades y retos que cada pais, conforme 2 su reali-
dad debe acometer prioritariamente.

Surgio de alli para el Embajador colombiano ante el organismo, mi caso,
la exigencia de determinar cuales prioritariamente deberian ser mis acti-
vidades y cuales iniciativas mi desvelo. Con tan variados y acuciantes
problemas de todo orden en los campos de 1a paz, la pobreza, la educa-
cion, el didlogo, la cultura; la comunicacion y la informacion que tiene
nuestra sociedad, es menester para un universo tan complejo de opciones
y de dificultades centrase en un proyecto que abarcase todo el espectro.

De mi parte, luego de una somera observacion a partir de un encuentro
providencial con una sentencia en un jardin de la Organizacién ya no
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hubo dubitacién, duda alguna. Reza el axioma en cuestién algo asi «Pues-
to que la guerra nace en la mente de los hombres, es en la mente de los
hombres donde debemos sembrar la semilla de la paz».

Surgié entonces la mariana observacion de que la paz es un bien trans-
versal a todos los ejes de accion de la UNESCO que debe sembrarse desde
la educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacién, la informacion y que
es esquiva a la mente del colombiano por estar también transversalmente
cruzada por el influjo de la violencia, en un cuerpo social gravemente
enfermo.

Tomo prestada esta observacion del Congresista Ricardo Arias, quien es
ponente en el Senado de la ley que crea nuestra Comisién Nacional de
Bioética y quien ha planteado la necesidad de tener un Ministerio de la
Familia en Colombia.

El asunto de nuestras guerras civiles después de cinco décadas de violen-
cia, tiene sentada en la mente de los colombianos el terror y la muerte.
Nuestro cuerpo social naturalmente estd en cuidados intensivos. Son como
es natural, muchos y muy variados los remedios de todo orden, los reme
dios para tratar a un enfermo casi terminal desde lo social, lo politico y lo
econdémico. Por eso postulo contundentemente que desde la etologfa, so-
ciologia y socio-biologia debe tratarse a partir de la ética, la bioética, nues-
tro cancer social para un enfermo casi terminal.

La ética en la educacion desde la escuela. La ética en la investigacion y en
la aplicaci6n de las ciencias y las técnicas. La ética en las manifestaciones
culturales y en su explotacién. La ética en los medios de comunicacion,
en fin, la ética en la informacién sembrara en la mente de los colombia-
nos la semilla de la paz.

No estimo pertinente hacer acd y ahora el listado de nuestras lacras para
incluir en el listado de nuestro pestilente cuerpo social. Si convoco desde
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esta magna tribuna del pensamiento que es nuestra Universidad Nacio-
nal, a que seamos capaces de concebir una Comision Nacional de Bioética
que sin desconocer las exigencias éticas de la salud humana, desde la
investigacién y los dados para nacer, morir y la érica de las ciencias y
tecnologias sean capaces de contar con expertos que nos orienten sobre el
mgejor diagnostico tratamiento para sanar nuestro muy maltrecho cuerpo
social.

Determinantes de un comportamiento ético deben construirse en una
Comision Nacional sobre Bioética para que nuestra guerra que ya es un
elemento connatural y cultural a nuestro ser, sea capaz de darnos a noso-
tros y quizd al mundo una estructura que trascienda los Derechos Huma-
nos, construya desde lo social colectivo, tal vez unos mecanismos de con-
trol previo que aborten los conflictos.

También deben estar allf los que conocen la guerra y sus porqués y que
deben conocer sus antidotos. También los comunicadores con bases éticas
para que ayuden en la construccion de una cultura de paz desde los me
dios. Estos, desde mi propia entraiia solo informan y no educan y culturizan
para la paz. Son si también los que estudian e investigan sobre las causas
de la corrupcion.

Aquella ética con maytscula, roban a todos los presupuestos para salud,
educacién, vivienda donde los mds pobres son los mds afectados. Una
construccion ética desde los pobres y sus necesidades pareceria el camino.
Las razones y las exigencias éticas de una sexualidad responsable, nues-
tra nifiez pariendo nifios, escarnio, afrenta de una sociedad grave.

Nuestra cultura mafiosa, exige expertos con conceptos éticos que nos alerten
y eduquen para el éxito econdmico, fundamentado en el esfuerzo y el
trabajo. Qué no decir, cémo no subrayar, el descomunal afian y ambicion
por el enriquecimiento geométrico y sin esfuerzo que evidenci6 la pirami-
de nacional. Surge de Ia generalizada presencia de colombianos de todos
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los estratos y de la magnitud del dinero inmerso en esta, sin la hecatombe
nacional, la conviccion de que desde nuestra Comision Nacional de Bioética
se establezcan criterios éticos para la exigencia, mesura y la codicia. Es
obvio que falté la ética, marginar el ansia de los capitalistas salvajes crio-
llos, inversores, inversionistas todos a una.

Evidencio y denuncio aqui ante el Ministerio de la Proteccion Social, ante
la comunidad universitaria y ante nuestros mas connotados biceticistas,
la violencia que las EPS? ejercen contra nuestros nifios pobres enfermos
de cancer. Soy fundador y miembro activo desde hace veinticuatro 24)
afios de la Fundacion Sanar centrada en el tema, y sin ambages y medias
tintas, los expongo como las mas esclarecidos miembros del ciub de la
ambicion, la codicia y la avaricia. Todo el diccionario de adjetivos que
connotan la explotacion humana como que sus pacientes, mueren por
tener mas claro su afan de enriquecimiento que la salud de sus atiliados.
Se requiere y exige la situacion que alguien desde la Comision Nacional
de Bioética, desde la sociedad, desde el Estado y la politica obligue a estos
explotadores en su obligacion ética de cumplir con su deber.

El Comité Intergubernamental en Bioética (CIGB) de la UNESCO entonces
fue el escenario en el que quise que mi pais participara, y es por ello que
hoy Colombia es uno de sus treinta y seis 36) miembros desde la Confe
rencia General del afio 2007 y tenemos presencia hasta el afio 2011. Con-
sidero que nuestra Comision Nacional en Bioética tiene mucho qué decir
en esta tribuna y tiene mucho que aprender.

Sea esta la ocasion para agradecer al Doctor Jaime Escobar Triana y a la
Doctora Marta Galindo su presencia permanente en la UNESCO en todos
los debates en la ciudad de Paris sobre el tema de bioética frente a la
ausencia sistematica y absoluta del Estado.

' FEmidades Promotoras de Salud (EPS)

"
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Esta faceta del aprendizaje, hoy se consolida con el patrocinio de la UNESCO
y de aqui habrin de salir lineamientos esenciales para tener una Comi-
sion Nacional sobre Bioética a tono con el mundo, de la mano de la
UNESCO que responda también a sus exigencias, en torno a un dialogo
sobre el respeto de los valores compartidos por todos y la dignidad de
cada civilizacion y cultura. FEs necesario contar con una Comision inde
pendiente, multidisciplinaria y pluralista.

Gracias a la Universidad Nacional de Colombia, a la Universidad El Bos-
que y a la UNESCO quien también nos invita a aprender mads en la Con-
ferencia Internacional en México que se realizard entre el 7 y el 9 de mayo
proximo. Esta Conferencia, dedicada al fortalecimiento de las capacidades
de los Comités Nacionales de Etica, tendrd una representacion mundial de
los comités en proceso de creacion (como el de Colombia), asi como repre-
sentantes de organos creados recientemente y los anteriormente estableci-
dos. Esta es una oportunidad para evidenciar el proceso evolutivo de estas
estructuras y aprender de los errores y aciertos internacionales. Muchas
gracias.

-




Dr. Jaime Escobar Triana

Red Latinocamericana de Bioética, UNFSCO

Colombia — Bioética
y el Consejo Nacional de Bioética
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Doctora Susana Vidal de la Oficina Regional de la UNESCO y del Progra-
ma de Bioética para América Latina y el Caribe, Profesor Miguel Kottow
de la Red de Bioética de la UNESCO, profesor Ignacio Maglio, también de
esta misma red. Doctor Ricardo Luque del Ministerio de la Proteccion
Social de Colombia. Seftor Ex - Embajador Luis Guillermo Angel de Co-
lombia ante la UNESCO, sefioras y sefiores, amigos todos de la bioética.

Para mi constituye un gran placer poder estar reunido con todos ustedes
en este evento que nos une alrededor del tema de la ética por la vida.
Agradezco también las palabras amables y la acogida que nos ha dado el
Doctor Moisés Wasserman, Rector de 1a Universidad Nacional de Colom-
bia, mi alma mater.

Con una vida dedicada al estudio de la bioética, es muy estimulante ob-
servar c6mo dia tras dia este es un tema que cuenta con mayor énfasis y
que estd presente para enriquecer su posicionamiento. Extraordinaria la-
bor es la que continda desarrollando la UNESCO y la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe a cargo de la Doctora Susana Vidal. En su
ardua labor por cooperar con esta region para construir y alimentar el
panorama general de la bioética. Muchas gracias a la Doctora Susana
Vidal que nos visita por segunda vez en su gestion como representante de
la UNESCO en América Latina y el Caribe en su btisqueda por la promo-
cion de los objetivos y de la conformacién de los Comités Nacionales
sobre Bioética.

Muchas gracias también a los profesores que nos acompanan, Doctores

Ignacio Maglio y Miguel Kottow; a quien tuvimos el honor de tenerlo
como conferencista en el Doctorade de Bioética de la Universidad El Bos-

que el pasado mes de septiembre.
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La Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos aprobada
por unanimidad en el mes de octubre del atio 2005 es el inicio en la
historia de la bioética del compromiso de los estados del mundo para
respetar los principios fundamentales de la ética por la vida, reunidos en
un instrumento de compromiso internacional al cual Colombia se adhirié
inmediatamente.

Deseo llamar la atencion que esta Declaracion revisa en su contenido las
Declaraciones Universales de los Derechos Humanos, la declaracion Uni-
versal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos, la declaracién
Internacional sobre los Datos Genéticos Humanos, lo cual refuerza el
sentido de la necesidad de legislar sobre los desarrollos cientificos y tee
nolégicos de la tecnociencia, aquella que investiga y se desarrolla a una
velocidad sideral por que la curiosidad del ser humano a través de toda su
historia profundiza su conocimiento precisamente sobre si mismo, sobre
su vida, sobre su naturaleza y sobre su ser.

El inmenso valor de la Declaraciéon Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos es no quedarse solamente en su referentes al desarrollo
biotecnoldgico sino que ademas contempla en su base los Tratados Inter
nacionales sobre Derechos Civiles y Politicos de 1966, la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial de 1963, la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1978, los Dere
chos del Nifio de 1989 la Diversidad Biologica de 1992, la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad de 1993, y recoge ade
mds las Declaraciones de la UNESCO sobre la Raza y Prejuicios Raciales
de 1978, sobre la Responsabilidad de las Generaciones Actuales para con
Generaciones Futuras de 1997 sobre la Diversidad Cultural de 2001, el
convenio de la Organizacién Internacional para el Trabajo ©IT), sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 y varios compromisos mds y trata-
dos internacionales sobre el cuidado de los alimentos y la agricultura
para los seres humanos, los derechos de propiedad intelectual relaciona-
dos con el comercio, entre otros.
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Todo este recorrido conceptual, metodologico y semantico abre el enorme
abanico de temas que deben estar conternplados en el momento en que
una nacion legisla sobre el establecimiento de un Comité o una Comisién
Nacional de Bioética, como se le quiera denominar.

Por lo tanto debemos incluir en ella el respeto y la dignidad basica del ser
humano, y por ahi mismo el respeto y el cuidado a la naturaleza, la diver-
sidad multicultural, a la diferencia, 2 las poblaciones vulnerables, Ha-
mense desplazados, reinsertados o minorias. Y es ahi cuando encontra-
mos en la realizacion de estos objetivos y nos ubicamos a comienzos del
siglo en nuestra situacion como nacidn, como pais, como Estado.

Nuestra trayectoria con la bioética se inicié en el Hospital San Juan de
Dios, Universidad Nacional de Colombia en 1975. Se consolida oficial-
mente con la creacion del Comité Intersectorial de Bioética mediante el
Decreto 1101 de 2001 que crea el comité Intersectorial de Bioética. Han
transcurrido ocho @) anos y son varias las iniciativas que durante ellos se
han estudiado con el fin de modernizar y abrir el compas para una mayor
cobertura, ampliacion e inclusion para la nueva estructura de la Comision.

Siendo este el motivo que convoca este taller deseo asi mismo relatar que
en esa trayectoria de hacer mas incluyente, mas diversa y que cubra los
intereses nacionales, han trabajado de manera conjunta el estado colom-
biano y su academia. Simbiosis que ha estado siempre presente para cons-
truir de la mano con el conocimiento cientifico y la toma de decisiones
que emanan de la voluntad politica para integrar de manera colectiva y
estratégica las Politicas Publicas.

No en vano el Programa de Bioética la Universidad El Bosque viene rea-
lizando desde 1995 anualmente el seminario Internacional de Bioética en
sus instalaciones, mediante el cual ha logrado construir una importante
masa critica en el tema con su publico propio. Este Seminario anual ha
contado con figuras de orden nacional e internacional. De colombianos
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que han contribuido a nuestro proyecto y a nuestro programa y de colabo-
radores del exterior.

Para el presente afio el XV Seminario tratard sobre Dignidad, Integridad y
Poblaciones Vulnerables. Se concluye la notoria relacion de las tematicas
que cubren campos de instrumentos internos nacionales de compromisos
con asuntos multilaterales frente al desarrollo, estudio, reflexion del tema
de la bioética y sus lineas de trabajo en la universidad colombiana.

Por lo tanto el pais ha avanzado en el conocimiento y la investigacién
sobre la diversidad de temas que son permanentes, y relacionados con la
bioética. Los esfuerzos reposan en las universidades del estado, en una de
las cuales estamos hoy debido a su inmenso compromiso con el tema.

Quisiera aprovechar este momento para agradecer de manera muy espe
cial a la Universidad Nacional de Colombia, a su rector el Doctor Moisés
Wasserman, compariiero de vieja data en nuestros compromisos con el
conocimiento y su transmision a las nuevas generaciones de colombia-
nos; la oportunidad que le brinda a Colombia de realizar el debate y la
reflexion publica tan necesaria en nuestro pais en estos temas. También
quiero reconocer a la Universidad de Antioquia, del Valle, de Narino, de
Santander, entre otras. A las universidades privadas como la Pontificia
Javeriana, la Universidad del Rosario, la Sabana, la Militar y la Salle, por
citar algunas de ellas. Estas instituciones estudian y construyen dia tras
dia el compromiso de la bioética y su transversalidad a los diversos
campos del conocimiento.

Hoy dia a nivel multilateral los Comités intergubernamentales y de Ex-
pertos en bioética en su escenario natural de negociacion politica,
multilateral, ahondan en los temas bdsicos de la responsabilidad social en
salud, en el consentimiento, y otros asuntos como la biopirateria, el
bioterrorismo, todos transversales a la biopolitica.
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De ahi que tanto en lo global como en lo regional, en lo nacional como en
lo local, 1a creacion del Comité Nacional sobre Bioética sea una necesidad
ineludible. El actual proyecto de ley que hace curso en el 6rgano legislati-
vo del estado colombiano recoge sus objetivos y enfrenta las necesidades
de nuestra nacion.

Creemos necesaria la mano de UNESCO y su vasta experiencia en su
proyecto denominado ACB, poderlo fortalecer y ampliar su esencia en el
cuidado de la vida como un todo de los seres vivos de nuestro planeta.
Este es el motivo de nuestro taller al cual hemos enfocado nuestros es-
fuerzos y a intentar solucionar los problemas que nos convocan.

Tenemos que hacerlo para responder a los conflictos de orden ético inhe
rentes a los avances de la biotecnologia y la biomedicina, el respeto y la
defensa de los Derechos Humanos, la diversidad y demds experiencias
multiculturales y pluriétnicas. Muchas gracias.




Dra. Gladys Leon Salcedo, Tribunal de Etica Médica

| Antecedentes:
El Comité Intersectorial
de Bioética (CIB)
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Quiero expresar a los organizadores de este evento, a la Universidad Na-
cional y la Universidad El Bosque, 2 Genoveva Keyeux mi gratitud por la
decorosa invitacion a participar.

Considero una fortuna para el logro del objetivo hacia una consolidacion
de un Comité Nacional sobre Bioética (CNB) en Colombia, la valiosa pre
sencia y el apoyo de la Doctora Susana Vidal representante de la UNESCO
para la Oficina Regional de América Latina y el Caribe, con sus expertos
Miguel Kottow e Ignacio Maglio, dada la condicion de la UNESCO como
organismo internacional normativo en materia de bioética con sus prove
chosas declaraciones, la Declaracién Universal sobre el Genoma Humano
y los Derechos Humanos, la Declaracién Internacional sobre los Datos
Genéticos Humanos y la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos.

He seguido muy de cerca, el extraordinario trabajo de la Doctora Susana
Vidal y Miguel Kottow. Su valiosa y copiosa produccion literaria en mate
ria de ética en la investigacion de humanos y su trabajo al frente de la Red
Latinoamericana y del Caribe de la UNESCO, asi como su importante
trabajo para el impulso del desarroflo humano, en su lucha por la protee
cién de las poblaciones vulnerables y la promocion de una linea de pen-
samiento dentro de la bioética latinoamericana, acorde con las necesida-
des e idiosincrasia de nuestros contextos sociceconomicas y culturales.

La instalacién de una CNB en Colombia es una necesidad sentida y el
terreno se encuentra abonado, dada la trayectoria de la bioética en nuestro
pais. Al calor de la actividad académica universitaria y bajo la direccién
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del Doctor jaime Escobar Triana, nace en junio de 1995 en la Universidad
El Bosque, la primera especializacion en Bioética del pais.

En el afio 2001 se crea el programa de Maestria con sus lineas de investi-
gacion en clinica, medio ambiente, pedagogia y fundamentacion filosofica
y para el ano 2007 se abre el doctorado en la misma universidad.

En 1999 se crea la especializacion de bioética en la universidad Pontificia
Javeriana y en la Universidad de la Sabana. Otras universidades han
creado y constituido programas y centros de bioética dentro de las cuales
cabe destacar el trabajo adelantado por la Universidad Nacional de Co-
lombia, la Universidad Militar Nueva Granada, la Universidad de Antioguia
y la Universidad Externado de Colombia.

A nivel de centros de estudio de bioética cabe destacar el Instituto Colom-
biano de Estudios Bioéticos fundado en 1985 bajo el liderazgo de Fernan-
do Sanchez Torres, el Centro Nacional de Bioética, el Instituto de Bioética
de la Universidad Pontificia Javeriana que gira alrededor del padre Alfon-
so Llano, el Instituto Colombiano de Estudios bioéticos, institucion de 1a
cual han surgido seminarios y publicaciones de la mas alta calidad.

En materia de libros la produccion ha sido enriquecedora. Cabe destacar
las obras de Jaime Escobar Triana y el padre Alfonso Llano, Jaime Bernal,
Guillermo Hoyos, Fernando Sanchez Torres y Genoveva Keyeux, entre
otros.

Desde el punto de vista de las publicaciones es importante mencionar
Bios y Ethos publicadas por la Universidad El Bosque bajo la direccion de
Jaime Escobar, Bioética y Persona cuya direccion estd a cargo de Pablo
Arango y es publicada por la Universidad de la Sabana, asi como la Re
vista Latinoamericana de Bioética editada por la Universidad Militar Nueva
Granada, constituyen serios trabajos editoriales, educativos de divulga-
cién y de investigacién en bioética.
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Numerosos seminarios y jornadas nacionales sobre el tema han contri-
buido al desarrollo importante de la bioética a nivel nacional. Los antece
dentes consignados avalan sin lugar a dudas la proposicion de que esta-
mos preparados para una nueva etapa en el desarrollo de la bioética a
nivel nacional como es la consolidacion de un CNB en Colombia.

En cuanto a la generosa invitacion de los organizadores de este certamen
para compartir reflexiones y vivencias como miembro del Comité
Intersectorial de Bioética, quiero manifestar mi opinion puramente
personal.

Mediante el decreto 1101 de 2001 de la Presidencia de la Republica’, se
creo el Comité Intersectorial de Bioética teniendo como fundamento con-
sideraciones consignadas en la norma referida a estos considerandos:

A la solicitud consignada en la Declaracion Universal del Genoma Huma-
no y Los Derechos Humanos aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO el 1 de noviembre de 1997 «A los estados del mundo, para la
toma de medidas que favorezcan las condiciones intelectuales y materia-
les propicias para el libre ejercicio de la actividad de la investigacion sobre
Genoma Humano y para tener en cuenta las consecuencias éticas, legales,
sociales y econémicas de dichas investigaciones».

Considerando también las recomendaciones de la Declaracién de Helsinkit
sobre investigacion y la necesidad de contar con un organismo asesor
para ¢l gobierno que ofreciera herramientas conceptuales desde la perspec

?  El presidente de la Republica en ese entonces era el Dr. Andrés Pastrana Arango

También conocida como «Recomendaciones para orientar a los médicos en la investigacion
biomédica con seres humanos», adoptada por la 18a Asamblea Médica Mundial Helsinki
{Finlandia) en junio de 1964 y enmendada por la 29a Asamblea Médica Mundial Tokio
{Japon) en octubre de 1975, por la 35a Asamblea Médica Mundial de Venecia (ltalia) en
octubre de 1983 y por la 41a Asamblea Médica Mundial en Hong Kong en el mes de septiem-

bre de1989.
445‘_
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tiva ético filosofica para reflexionar, analizar y ayudar en la toma de
decisiones que planteados los ultimos avances biomédicos y biotecnoldgicos
se cre6 el CIB como un organo consultivo y asesor del Gobierno nacional
adscrito al Ministerio de Salud® para el estudio, andlisis de politicas publi-
cas en temas relacionados con la proteccion del ser humanos frente a la
investigacion, desarrollo y aplicacién de conocimientos cientificos y tee
nolégicos. En retrospectiva todas estas son buenas razones para crear la
CNB y el decreto fue afortunado en este aspecto.

De acuerdo con el articulo cuarto @) del mencionado Decreto, la Comision
tiene varias funciones — Decreto 11001 de 2001:

a) Formular y presentar al Gobierno Nacional un documento que abor-
de de manera amplia el andlisis sobre los interrogantes éticos que
plantean los avances cientificos y tecnolégicos cuando involucra a
seres humanos y formule recomendaciones que concilien la libertad
de investigacion con el respeto a la dignidad humana. Asi mismo, el
documento analizara la legislacion vigente sobre la materia y pro-
pondrd un marco normativo que desarrolle los principios éticos que
deben orientar la investigacion en seres humanos, asi como la conve-
niencia de crear un Consejo Asesor en Bicética con decisiones
vinculantes para la comunidad cientifica y la sociedad en general.

b Ser organo asesor del Gobierno Nacional en lo que tenga que ver
directa o indirectamente con los asuntos éticos derivados de la inves-
tigacion cientifica

Q Ofrecer consejo y formular recomendaciones al Gobierno Nacional en
asuntos relacionados con las implicaciones éticas de la intervencién e
investigacion en el genoma humano; clonacién, investigacion

> Hoy en dia Ministerio de la Proteccion Social después de la fusion entre el Ministerio de
Salud y del Trabajo.
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biomédica; fertilizacion invitro, extraccion y trasplante de ¢rganos y
tejidos y xenotrasplantes, con individuos y comunidades en especial
las que se realicen o pretendan realizarse en minorias étnicas o racio-
nales, menores de edad, discapacitados, caddveres y animales.

d) Estudiar y elaborar informes o dictdmenes sobre los problemas éticos
que surjan en la actividad de los Comités Bioéticos Clinicos de in-
vestigacion y asistenciales de las instituciones hospitalarias del pais y
que sean de interés o ambito nacional.

El tema algido surge a raiz de la conformacién de la Comision. En aso-
nancia con el Articulo segundo (2) que reza, «La Comisién Intersectorial
de Bioética, CIB, estard integrada por:

* El Ministro de Justicia y del Derecho o su representante.

+ Fl Ministro de Salud o su representante.

* El Ministro de Educacion Nacional o su representante.

» El Ministro del Medio Ambiente o su representante.

« El Director del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia, «Francisco José de Caldas», Colciencias.

De la misma manera, algunos miembros de la sociedad civil hemos sido
invitados a participar en esta Comision. Desde el principio existe una
asimetria y una ruptura en el equilibrio de los miembros de la Comision.

Una de las caracteristicas mas importantes de una CNB debe ser la inde
pendencia, libertad, y el criterio el cual no puede darse cuando los miem-
bros de ia CNB hacen parte del gobierno del pais en cuestién. Es el home
naje al principio de imparcialidad. Un criterio de justicia que sostiene que
las decisiones deben tomarse con base en criterios colectivos y sin ningin
tipo de influencias. En conclusion, el asesorado no puede ser parte del
CONSejo ASesor.
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En sus comienzos la Comisién se reunia en el Ministerio de Salud por
convocatoria del Viceministro de turno y se logré conformar dos grupos.
Un primer grupo se ocuparia del estudio de la Declaracion sobre el Genoma
Humano y el otro grupo se dedicaria al estudio del problema de las
fumigaciones en Colombia frente al dafio ecolégico. Este grupo de 1a Co-
mision consulté una amplia bibliogratia, escuché a aquilatados expertos
en quimica, biologia y ecologia y culminé emitiendo un pronunciamiento
sobre las fumigaciones en Colombia mediante la publicacién de un docu-
mento que se entregéd al Ministerio de Salud. Entre los autores se destacan
el Doctor Jaime Escobar Triana, Helena Groot Restrepo y yo, Gladys Ledn
Salcedo. Muy probablemente este documento no haya sido consultado.

Mas adelante por iniciativa del Ministerio de Salud, se hace el analisis y
pronunciamiento en relacion con el proyecio de una Declaracion Univer
sal sobre Bioética y DDHH que es puesto a consideracion de los estados
miembros de la UNESCO.

Otra caracteristica del Comité Intersectorial fue la carencia total de un
presupuesto, de un espacio [isico, de recursos de apoyo logistico y admi-
nistrativo y de posibilidades reales para editar publicaciones en funcion
de los analisis y recomendaciones, asi como la carencia de una estructu-
ra necesaria para poner a disposicion de la sociedad un banco de datos y
publicaciones sobre bioética que constituyera fuente de consulta para una
sociedad avida de conocimiento, necesitada de intervenciones en linea de
la convivencia pacilica y el respeto de los DDHH.

La Comision como tal se convirtié en un pequerio comité con los aportes
historicos de Alfonso Llano conformado por 8 o 9 de sus invitados que
nos hemos venido reuniendo muy juiciosos y que entre otras cosas he
mos trabajado en la redaccion de un proyecto de ley de la Comision.

Es necesario anotar con miras a una adecuada normatividad futura y en
eso considero un acierto el Proyecto de Ley que circula actualmente en el
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Senado, sobre las materias que pueden ser objeto del quehacer de la Comi-
sion se haga de manera amplia, de tal forma que se pueda radicar cual-
quier asunto concerniente a la vida, a la dignidad humana a y a nuestra
responsabilidad con las generaciones futuras como eventualmente po-
drian ser los temas de proteccion del medio ambiente, la promocion de la
convivencia pacifica, el conflicto armado, la situacion de los desplazados,
la proteccion de las poblaciones vulnerables, asi como los hechos que por
su misma naturaleza pertenecen a su competencia como son los retos
éticos propios de los avances cientificos, tecnologicos y toda la problema-
tica derivada de la investigacion no solamente en humanos sino también
en animales.

El futuro de nuestro pais estd en comportamientos compatibles con la
bicética. Se requiere de un organismo que trace politicas dirigidas a que
no haya razones de exclusion social para el acceso a todos los beneficios
que se derivan del desarrollo cientifico y tecnologico, que logre delinir
politicas claras a las que deba asumirse la investigacion en Colombia
acorde con la dignidad humana y con el principio de pertenencia en co-
rrespondencia con nuestras patologias y dolencias. Necesitamos un Co-
mité o Comision comprometida con la defensa y promocion de los DDHH
que disene estrategias y guie nuestra sociedad a través de senderos de
desarrollo y progreso moral para la construccién de un pais con condicio-
nes de dignidad humana y ecosistemas sostenibles. Seres humanos con
capacidad para llevar a la bioética de la teoria a la praxis, con ideales
futuros y con coraje suficiente para percibir sus suefios.

-
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Muy buenos dias a todos ustedes. Un cordial saludo a las directivas de la
Universidad Nacional de Colombia, a su rector el Doctor Moisés
Wasserman, un cordial saludo al Doctor Luis Guillermo Angel, Ex —
Embajador de Colombia ante la UNESCQ, al Doctor Jaime Escobar Triana
de la Red Latincamericana de Bioética, a la Doctora Gladys Leoén Salcedo
del Tribunal de Ftica Medica, a la Doctora Susana Vidal de la Oficina
regional para América Latina de la UNESCQ, al Doctor Ignacio Maglio,
experto de la Mision de la UNESCQ, al Doctor Miguel Kottow; experto de
la mision de la UNESCQO, al Doctor Ricardo Luque del Ministerio de la
Proteccion Social y a todos los presentes y asistentes a esta magnifica
reunion del dia de hoy.

Me siento muy honrado y quiero agradecer a los organizadores, que nos
hayan invitado en la manana de hoy. Es nuestro interés desde el escenario
del Congreso de la Repriblica dar nuestros conceptos sobre el proyecto de
ley por medio del cual se pretende crear la Comision nacional de Bioética
y por supuesto algunas consideraciones personales muy breves que tengo
también sobre el tema y sobre su real importancia y utilidad en el presen-
te y el futuro del pais.

Con la venia de ustedes deseo hacer una lectura de una columna publica-
da por el Padre Llano en el Diario El Tiempo el dia de ayer y que se me
hace bastante interesante. Comparto con el padre Alfonso Llano varios
puntos relacionados con la bioética, sobre todo cuando la describe como
aquella ocupacion de los asuntos fascinantes, nuevos, complejos de mul-
tiple aplicacion para el presente y el futuro de la humanidad y del planeta.
Cita algunos temas con respecto a la genética, la ingenieria genética, la
genomica, las células madre, la clonacién, con respecto a la vida humana
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todo lo relacionado con la procreacion, la regulacion de la natalidad, los
métodos anticonceptivos, la fecundacion artificial, la interrupcién del
embarazo y lo referente al final de la vida como cuidados intensivos y
paleativos, la eutanasia, el derecho a morir dignamente y otros mas. Con
respecto al planeta, la crisis alimentaria, el calentamiento, ¢l medio am-
biente, la conservacion de recursos basicos como el aire, los bosques, el
agua, las fuentes de energia y otro centenar de problemas que reclaman la
responsabilidad humana para que su aplicacion sea saludable fisica y
moralmente para el hombre y su hdbitat.

Sobre estos asuntos sobre los que escribe el padre Alfonso Llano y que
tienen consecuencias gigantescas e impredecibles que superan por mucho
la ciencia y la prudencia de una sola persona, deben ocuparse los gober
nantes para planificar el futuro préoximo y remoto de sus pueblos y del
planeta. Cuanto mas avanzado en tecnologia y riqueza es un pais, tanta
mas bioética necesita. Ciencia y ética.

Juan Pablo 11 decia que la ciencia sin ética lleva a la ruina del hombre. Por
supuesto hay otra serie de escritos importantes y en mi caso como ponen-
te de ley inciden bastante. No s6lo cumplimos con una obligacion consti-
tucional de presentar un proyecto de ley sino que de manera personal
coincido plenamente con esos postulados y pretendidos.

Estimados asistentes y sefiores de la mesa, en mi caso particular como
Congresista de la Repuiblica de Colombia, como Senador tengo siempre
una actitud distinta dentro del Congreso colombiano, dado que nuestro
Congreso legisla con base en la reaccién y suceso que se produce.

Muy pocas veces se legisla previendo los hechos, muy rara vez se legisla,
tratando de prevenir aquellos temas que se van a debatir en un futuro.
Esos temas significan que el estado colombiano debe crear una serie de
iniciativas. En mi caso particular en el mes de octubre del ano pasado,
radiqué el proyecto de ley por medio del cual se crea el Ministerio de
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Familia en Colombia. Siempre he pensado que es necesario contar con
una legislacién que previene muchos temas de la sociedad. Siempre he
pensado que es en ese orden de la sociedad que el estado colombiano debe
entenderse de manera rapida y urgente y de esta manera se sirve al pais.

Por citar un ejemplo, cuando se legisla sobre temas de penas de muerte y
legislaciones extremas, pienso que son legislaciones después de los he
chos. Lo que nosotros tenemos que acostumbrarnos es a legislar antes de
los hechos. Cuando nosotros llegamos a un tema como la creacion del
CNB, lo que estamos haciendo es precisamente teniendo una cabeza visi-
ble dentro del estado colombiano que procure ordenar unos temas que
por supuesto tendrian que llegar a nuestra sociedad.

Son temas de la Ciencia y Tecnologia pero también acompanados de aque
lla ética racional que debe existir en cada uno de ellos. Por elto me siento
muy grato de estar en la mafiana de hoy con ustedes, de compartir el texto
del Padre Llano que pude leer el dia de ayer. En esta ponencia estamos
expresando los elementos que en su momento el Senador ponente Jairo
Clopatofsky habia previsto.

Si me lo permiten y a manera de conclusién, quisiera contarles un poco
mas sobre el proyecto de ley y cuales han sido sus modificaciones princi-
pales. Cuales han sido exactamente los articulos nuevos y por supuesto
expresarles que tengo la seguridad que el Congreso de Colombia tendra
bien a considerar los elementos de este proyecto de ley.

Inicialmente es un provecto de 5 articulos, el cual tuvo algunas modifica-
ciones en algunas partes de la articulado {se eliminaron los articulos 1, 2
vy 3 y se reemplazaron por un articulo nuevo donde el proyecto de ley
tiene por objeto crear el CNB, determinar su integracién, funcién, organi-
zacién y financiacion). Luego se designa como organismo asesor del go-
bierno en el articulo segundo (2) y posteriormente se retiere a la confor
macién del CNB. Se modificé a un ntimero impar de once los miembros
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por causas que ustedes ya conocen, y estos seran elegidos por el presiden-
te de la Republica.

Se dice que los integrantes del CNB seran profesionales e investigadores
en las dreas cientificas de las ciencias sociales y humanas y expertos en
bioética y deberan acreditar la calidad antes de su postulacién para la
necesaria posesion.

En otro parrafo se expresa que el Ministerio de la Proteccion Social se
encargara de establecer los procedimientos de selecciéon y posesién de aque
llos miembros. Inicialmente en el proyecto de ley se mencionaban algu-
nas entidades que tienen vida hoy dentro del escenario nacional, pero se
modificaron con el entendido que también podran existir otros escenarios
y que por supuesto debe quedar con una amplitud necesaria.

La Secretaria Ejecutiva del CNB serd ejercida por un funcionario de
Colciencias, y en el articulo cinco (5} se expresan las funciones y espacios,
sus dimensiones y como se va a tener la albor acompanamiento y aseso-
ramiento del CNB.

Por ultimo se menciona el tema de la financiacion. Por supuesto estamos
ya terminando el recorrido de su tramite congresional, recordemos que
este proyecto de ley ya estuvo en la Camara de Representantes, ya estuvo
haciendo transito por la cimara Baja y ahora estd en el Senado de la Repu-
blica v esperamos poder tener en plena accién y conformacion del Conse-
jo en los préximos dias.

Bdsicamente creo que esos serian los temas a los que me quiero referir el
dia de hoy, agradeciendo a la academia su permanente interés porque en
adelante dentro del Estado colombiano tengamos estas figuras dentro de
nuestra vida nacional con plena ejecucion, funcionamiento y desempefio
y por supuesto albergar con una sana expectativa que este CNB sea tam-
bién en adelante una entidad que tenga bajo su cargo el estudio de los
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temas que seran el futuro de 1a nacién toda la decencia, todo el orden vy la
capacidad de servicio en procura de una patria mejor, y con capacidades

que nacen de la Ciencia y la Tecnologia y que deben ser aprovechadas en
el uso humano y el uso racional.

Para todos ustedes un saludo, y por supuesto el buen éxito de las confe
rencias en el dia de hoy.




Dr. Jairo Clopatofsky, Senador de 1a Republica de Colombia

y Autor del Proyecto de Ley

Presentacion Virtual

A continuacién fue presentada la videoconferencia del Senador Jairo
Clopatofsky, quien se excuso de asistir al Taller por estar fuera del pais.

Destaco en su videoconferencia la importancia para Colombia de tener un
Consejo Nacional de Bioética preparado, activo, y con funciones muy pro-
fandas para los temas de los estudios de las Células Madre, el Genoma
Humano, los aspectos de clonacion y todas aquellas que tienen que ver
con el avance del desarrollo tecnologico en las investigaciones de estos
temas.

El Senador ha sido un abanderado del Proyecto de Ley y es reconocido en
‘Colombia su compromiso con los temas de Bioética.




Dra. Siisa na Vidal

. Oficina Regional para Ameérica Latina y el Caribe de la UNESCO.

Proyecto ACB -
Asistencia a los Comités
de Bioética de UNESCO.
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Buenos dias a todos los presentes. Quisiera saludarlos y agradecer la opor-
tunidad que me han dado de poder estar acd en este evento organizado por
la Universidad Nacional de Colombia, al Doctor Moisés Wasserman y a
la profesora Genoveva Keyeux.

Quisiera agradecer igualmente a la Universidad el Bosque, al profesor
Jaime Escobar Triana y a la Doctora Marta Galindo que tanto han trabaja-
do y a todos los que por supuesto han hecho posible esta iniciativa, que
como comento el Ex Embajador Angel se origind inicialmente en un pedi-
do formal de la delegacion oficial ante la UNESCO a manera de coopera-
cion de la division de ética, ciencia y tecnologia de la UNESCO a fines del
ano pasado.

Desde entonces surge la posibilidad de organizar un debate publico abier
to y democrdtico para sumar, que es la idea de cualquier evento de este
tipo, de convergencias y divergencias para lograr un proyecto consensuado
entre todos.

A mi me interesaria mucho hoy ademis de comentar algunas iniciativas
de trabajo del programa de Bioética para la region, resaltar que estas ini-
ciativas se encuentran en concordancia con los lineamientos de bioética
que desarrollo la Organizacion (UNESCO).

Estas iniciativas tienen que ver con el desarrollo de comisiones naciona-
les, pues lo que importa dejar planteado en el dia de hoy es que la creacion
de una Comisién Nacional viene de la mano con el desarrollo de la bioética
en el pais y de la mano o como consecuencia de una trayectoria de las
academias, de las instituciones, y de una intencion gubernamental por

llegar a concretar esta iniciativa.
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La Comisién Nacional de Bioética para Colombia va de la mano con otras
actividades en el campo de la bioética y es el resultado de una maduracién
del pensamiento. Esta maduracion tiene que ver con el estar dispuestos €l
pais) a abrir las puertas desde el campo de las ciencias a la ética. Es nece
saria una vinculacion que haga posible este dialogo.

Dos palabras sobre cual ha side un poco la trayectoria histérica de la UNESCO
en el campo de la bioética. Ustedes saben que esto no es una iniciativa
reciente, la UNESCO tiene una relacién histérica con la bioética que se ve
reflejada en su carta fundacional y creo que en ella ya se pueden descubrir
algunos de los fundamentos que después la bioética ha planteado.

Sin embargo desde muy temprano la Organizacion vio necesario crear un
organismo internacional para el debate sobre los temas que ocupan a los
estados, sobre todo en el campo de la biotecnologia, y por eso en el afio de
1993 se creo el primer Programa sobre Bioética y el Comité Internacional
de Bioética (CIB). Ustedes saben que este comité retine expertos de todas
las regiones del mundo y se van rotando la representatividad de los esta-
dos y se prevé hacer un foro de didlogo y propuestas para discusion por
parte de los estados miembros.

Muy poco tiempo después se creé el Comité Intergubernamental en Bioética
(CIGB) en el cual Colombia tiene su representante y no es un daio menor,
porque lo que se visualizé en los ultimos afios es que como se evidencio
en los ultimos anos del desarrollo de la bioética es que hay una distancia
entre el texto de las Declaraciones Internacionales y lo que efectivamente
se convertia en politicas publicas.

Este Comité Intergubernamental intenta hacer una aproximacion entre
las recomendaciones que realiza el CIB y lo que realmente va a terminar
siendo politica de Estado. En este sentido se transforma la iniciativa de
los CNB en una realidad. Muchos de los desarrollos de la bioética han
sido iniciativas de base o de grupo sectores académicos que le hacen pro-
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puestas a los estados. En este sentido lo que estamos tratando de hacer es
que los estados tomen en cierto sentido, el protagonismo para el desarro-
llo de estas politicas publicas.

La UNESCO tiene una trayectoria larga en relacion con problemas que
competen a la bioética y otras dreas como los DDHH, y por eso han surgi-
do la Declaracién Universal del Genoma Humano y los Derechos Huma-
nos, la Declaracién Internacional sobre los Datos Genéticos Humanos y
la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos del afio
2005, la cual es a nuestro entender el eje sobre el cual se desarrollan las
lineas de accion de los programas y proyectos de bioética en los ultimos
anos.

Tres programas fundamentales de la UNESCO trabajan en promover los
principios de la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Huma-
nos.

Observatorio Mundial de Etica. Es una base de datos mundial sobre ex
pertos en bioética y centros académicos que desarrollan actividades edu-
cativas y se convierte en una especie de lugar donde todos los bioeticistas
pueden intercambiar ideas, adquirir publicaciones y estudios y generar
una discusion en torno a temas éticos.

Programa de asistencia y ayuda a los Comités de Bioética. No se refiere
solamente a los Comités Nacionales de Bioética sino que también a otros
tipos de comités que estén en formacién y necesiten asesoramiento.

Programa de educacién ética y ensefianza de la bioética, que permita abrir
los Dialogos nacionales en torno a estas cuestiones.

En América Latina el Programa empieza a tener su desarrollo a partir del
afio 2000 desde la oficina de la Organizacién en México. Una de las
primeras estrategias planteadas para la regién fue el establecimiento de
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una red de expertos en bioética y la tarea inicial de los primeros anos
estuvo relacionada con la convocatoria de personalidades, expertos e inte
resados en este tema con el objetivo de abrir un didlogo regional entre
personas de distintos paises.

Esta idea comenzé a nivel nacional en el ano 2000 y se empezaron a
realizar reuniones tratando de identificar miembros, especialmente entre
universidades que podrian hacer parte de esta red de bioética que terminé
por constituirse en mayo de 2003 en la ciudad de Canctn. Este ha sido de
alguna manera el referente del accionar del Programa de Bioética en la
region.

Desde entonces se han hecho diversas actividades regionales, entre los
cuales resalta el Programa de Educacién Permanente, asi como diversas
reuniones académicas en distintos paises. Hoy en dia este programa con-
voca cerca de 500 ex alumnos de toda América Latina y el Caribe, lo que
lo constituye como uno de los programas mads exitosos de la Organiza-
cién en la regién por la diversidad y cantidad de personas convocadas en
un gran foro.

Se han realizado igualmente Congresos, el ultimo fue en Cérdoba (Argen-
tina) y esperamos auspiciar ahora en septiembre el Congreso brasileno en
bioética. Es muy importante hablar sobre los programas de educacion
pues estos son la base del futuro de la bioética de la region, la semilla de
jovenes y futuros expertos en el tema que participaran de las institucio-
nes y comisiones que estamos creando y apoyando.
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Tres lineas fundamentales de la accién:

a) Promocion de la ensefianza de la bioética en Ameérica Latina y el
Caribe. Se establecen dos grupos, uno de ética clinica y otro de ética
social, que no necesariamente son contradictorios entre si. Esta linea
se basa en:

b Programas de educacion permanentes en bioética
1. Laimplementacion del Programa de base de estudios sobre bioética
2. La publicacion de libros, textos y demads bibliografia.

© Organizacion de encuentros regionales

Apoyar la formacion y educacién de Comités Nacionales de Bioética y de
ética de la investigacion. En nuestra region se estd bdsicamente en la
primera etapa que es cooperar y colaborar en la creacion de la Comisién.
En realidad, la tarea de cooperacion de la UNESCO empieza a funcionar
una vez {a Comision ya estd creada como se verd mas adelante. Esta linea
gira en torno a:

* Cooperar en la creacién de las CNB.

* Promover la constitucién de redes de comisiones nacionales. En este
aspecto es importante mencionar la préxima reunion a celebrarse en
México con respecto a la creacién de una red mundial de CNB. Co-
lombia estard representada por el Dr. Jaime Escobar Triana y la profe
sora Keyeux. Esta oportunidad permitira conocer otras experiencias
positivas y negativas internacionales.

* Fortalecer las capacidades de los miembros del Estado.

* Promover la creacién de sistemas nacionales de evaluacion ética de la
investigacion biomédica.

*  Promocién especifica de principios éticos y sensibilizacion de la socie
dad civil.

* Informacion publica y debate.

*  Declaracion Universal de Bioética y DDHH.

_—l
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* Portal de la redbioética publico y abierto — redbioeticaunesco.org.
* Revista de la redbioética.

Es muy importante resaltar que esta promocion de los CNB de bioética va
de la mano con el Articulo 19 de la Declaracion Universal sobre Bioética
y Derechos Humanos de 2005, que dice al respecto de los Comités de
Etica®:

«Se deberian crear, promover y apoyar, al nivel que corresponda,
comités de ética independientes, pluridisciplinarios
y pluralistas con miras a:

a) ELvaluar los problemas éticos, juridicos, cientificos y sociales perti-
nentes suscitados por los proyectos de investigacion relativos a los
seres humanos;

b Prestar asesoramiento sobre problemas éticos en contextos clinicos;
¢ Evaluar los adelantos de la ciencia y la tecnologia, formular recomen-
daciones y contribuir a la preparacion de orientaciones sobre las cues-

tiones que entren en el ambito de la presente Declaracion;

d) TFomentar el debate, la educacion y la sensibilizacién del publico so-
bre la bioética, asi como su participacion al respecto.

Este articulo de alguna manera resume algunas de las cuestiones que se
han planteado hasta el momento en la reunion.

Es importante entrar a ver ahora las lineas de recomendacion que esta-
mos planteando, y sobre los aspectos o etapas para comenzar. Ustedes en

®  Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos. UNESCO (2005).

"
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Colombia estan comenzando, pero tienen una etapa importante de ade
lantos y desarrollos de discusion, asi como un Comité Intersectorial en
bioética.

Se espera que este foro permita contribuir al debate que se ha iniciado en
el Congreso, y que los aportes que se hagan el dia de hoy permitan mejo-
rar y complementar el Proyecto de Ley en curso.

Las etapas previstas para comenzar son:

*  Una convocatoria democratica, amplia y publica con participacién de
todos los sectores v la ciudadania, instituciones especializadas, acade
mias, centros formadores, otros sectores y la sociedad civil. La pre
gunta importante a realizarse seria ;Como se representa la sociedad
civil? Es necesario buscar las formas e intereses para que cada sector
se vea representado.

» Participacion pluralista e interdisciplinaria.

Participacion de los «directos interesados» — profesionales, cientificos
e investigadores, eticistas, legistas, distinta rareas de pensamiento,
distintas moralidades y miembros de la comunidad.

* Algunas cuestiones que se consideran centrales en este debate, es de-
finir las funciones y competencias de la CNB, asi como la dependen-
cia del Comité. Los posibles escenarios de estas Comisiones pueden
estar supeditados a los temas y asuntos que le atafien.

Estas comisiones pueden ser amplias, estas no se deben limitar a ciertos
sectores de la bioética sino que se pretende abarcar todas las dreas, Comi-
siones de Bioética clinica, de ética de la investigacién y de ética y
biotecnologia.

Igualmente resulta importante definir el alcance de estas Comisiones
Nacionales de Bioética. Estas pueden ser consultivas, asesoras del aparato
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ejecutivo o legislativo del pais, asesoras de todos los poderes publicos del
Estado, asesoras de cualquier organismo que la consulte o simplemente
cumplir con una actividad educativa

Sobre el tema de la dependencia, es fundamental tener claro que hay dis-
tintos modelos. Hay comisiones presidenciales, comisiones parlamenta-
rias, independientes totalmente de los poderes del Estado y otras que su-
ceden en funcién de alguna ONG. El nombre de estos organos puede
variar, se les puede conocer como Comités, Comisiones, Consejos, Foros,
etc.

Aunque pueda ser redundante, es importante definir los objetivos de las
Comisiones. En muchas ocasiones la labor de las CNB se limitan a ser
consultadas, pero el grave problema es que en muchos casos estas no son
consultadas nunca. Esto suele suceder a muchos comités ya en funciona-
miento como por ejemplo ocurre con los comités de ética clinica.

Objetivos:

e Evaluacién del impacto en la vida y la salud humana, animal y me
dio ambiental de nuevas tecnologias y de las investigaciones
biomédicas. Este es un aspecto que le corresponde a la CNB en mate
ria no consultiva. Por ejemplo publicando produccién propia de la
Comision.

* Asesorar a los gobiernos, parlamentos u otros organismos guberna-
mentales sobre temas éticos relacionados a la investigacion, al desa-
mrollo y a la aplicacién del conocimiento cientifico.

* Publicar recomendaciones sobre cuestiones bioéticas que tengan in-
fluencia en la actividad normativa y fomenten la conciencia y la parti-
cipacion de la sociedad civil (promover el debate ptiblico).

e Servir de foro de debate del ambito nacional, centrado en una multi-
plicidad de problemas, cuestiones y casos concretos.
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»  Servir de modelo de deliberacién publica debate, educaciéon y com-
promiso pblico).

*  Asesorar sobre contenidos educativos bdsicos.

* Difundir y promover la implementacion de los principios de la De
claracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de la UNESCO,

Estado de las Comisiones sobre bioética
en la Regién

La situacion a grandes rasgos de los CNB en la region es la siguiente: Tan
solo nueve @) paises tienen constituida una CNB cercana al modelo que
promueve la UNESCQ, cerca de siete (7) paises cuentan con otro modelo
de comisiones diferente a las que quiere impulsar la UNESCQO, por lo
general relacionados con la investigacion y la ética exclusivamente. En el
renglon que se encuentra Colombia, sobre procesos de creacion de la CNB
se encuentran 6 paises. Finalmente, de 13 paises no se tiene informacidn,
bdsicamente en la region del Caribe.

(Cual es la situacion regional general?

Hay un fuerte dinamismo y discusion y debate sobre estos temas, aunque
hay muy poca concrecién prictica y CNB conformadas y funcionando.
También se presenta la situacion de un nimero importante de comisiones
nacionales de bioética que no siguen el modelo que defiende y recomien-
da la UNESCQ, esto debido a la heterogeneidad en la modalidad de crea-
cién de las Comisiones.

El papel de 1la UNESCO gira en torno a la provisioén de recomendaciones
practicas para el establecimiento de las CNB, brindar un soporte educati-
vo y técnico al comité nacional sobre los métodos de trabajo y procedi-
mientos operativos, asi como desarrollar una tarea de seguimiento y eva-
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luacién vy apoyo de de construccion de redes. Me parece pertinente resal-
tar que la tarea o Ilabora con la UNESCO empezaria una vez la CNB esté
legalmente constituida y la ley aprobada y por solicitud expresa del Esta-
do interesado.

Estas CNB deben tener algunas caracteristicas que ya se han mencionado
y no es del caso entrar a fondo en ellas nuevamente, si es pertinente
resaltar que estas Comisiones deben ser interdisciplinarias, pluralistas,
transculturales, deliberativas, independientes (financiera y politicamente)
y globales. Muchas gracias por su tiempo.

-




Dr. Ignacio Maglio, Experto en Mision de la UNESCO

Comité Nacional de Bioética.
Experiencias en Brasil y Argentina
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Buenos dias, es un honor para mi estar hoy aca y compartir este momento
con ustedes. Quiero agradecerles a todas las personas que han realizado
esta convocatoria. A los representantes de la Universidad, al sefior Ex -
Embajador, al representante del Ministerio de Proteccion Social, al Sena-
dor Arias y a mis amigos, ya los puedo considerar como tales a Marta
Galindo, a Genoveva Keyeux y a Edgar Novoa por la calurosa acogida
como nos han recibido en Bogota.

Vamos a comentar dos antecedentes vinculados a la creacién de las CNB
que pueden resultar bastante provechosas para la actualidad colombiana.
En primer lugar, zhondaremos en la experiencia argentina que a mi juicio
no es acertada y se pretende no cometer los mismos errores, y en segunda
lugar trabajaremos sobre la experiencia brasilefia, la cual considero es
provechosa y efectiva.

En el caso argentino se ve que uno de los primeros antecedentes es una
ley nacional la cual plantea la necesidad de generar comités hospitalarios
a nivel local. La Comision nacional de Etica Biomédica. Para el afio 1998
no habia muchos ejemplos internacionales sobre este tipo de comisiones.
Un referente, es sin lugar a dudas la Comisién francesa. El comité consul-
tivo francés sobre a Etica de las Ciencias de ta Vida y la Salud que es un
ejemplo a seguir, y por eso muchas de estas recomendaciones de la expe
riencia francesa las comentaré al explicar la Comision brasilena. Aquella
experiencia francesa data del ano 1983.

Como se comentd anteriormente, la Comision argentina desde un co-

mienzo fue mal formada, mal nacida y mal concebida. En primer lugar
por que dependia de una dependencia exclusiva del poder politico, a tal
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punto gue el propio Ministro de Salud iba a presidir esta Comision y el
campo de accion estaba limitado a las consideraciones que tiene que ver
la ética biomédica y ética cldsica. Es decir no habia espacio para las consi-
deraciones sobre una ética social, politica, ambiental que se mencionaban
previamente en esta reunion.

En Argentina se presenté también un error en cuanto a la produccion de
temas en el dmbito académico, la produccion de temas que vienen que
ver con ética médica. También se trato de vincular ta CNB con un centro
de informacion y documentacién con el proposito de sistematizar los co-
nocimientos y avances hasta el momento, pero los resultados no fueron
los esperados en un principio.

En cuanto a la composicidn, este es un aspecto critico de CNB argentina,
puesto que era una composicion en la que estan representados los minis-
terios publicos (Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y de Cultura y
Educacion). También se dio la participacién a grupos exclusivamente del
ambito académico y de determinados saberes, como la Academia Nacio-
nal de Ciencias Politicas, la Académica Nacional de Derechos Sociales,
entre otras entidades similares.

En la primera sesion de esta CNB, muchos integrantes advierten sobre las
inconsistencias que se presentan por parte de los miembros de la Comi-
sion que habian hecho parte de las dictaduras militares que golpearon a la
Argentina el siglo pasado. Cuando se discutié quienes debfan componer
estas CNB se acordé que debian ser personas comprometidas con el respe
to y la promocién de los DDHH y considero éste debe ser también un
tema para discutir en esta sesion.

Como ustedes saben el proceso fracasd, y después no se presentdé una
nueva iniciativa para formar una Comision de Bioética renovada en el
pais. Hasta el momento se han presentado algunos esfuerzos aislados, o
distintas comisiones que duplican y atomizan el esfuerzo y que no hacen
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mds que polarizar estas inictativas Comisiones relacionadas con células
madre, el Consejo de Derechos Humanos en temas de justicia y comisio-
nes nacionales de investigaciones clinicas dentro del Ministerio de la Sa-
lud). Estas experiencias considero son aisladas y registran esa atomiza-
cion que se presenta en el pais a raiz de la ausencia de una Comision
Nacional sélida y fuerte.

Una de las experiencias mas ricas y provechosas en la region es sin lugar
a dudas la experiencia Brasilefia. Antes de referirme brevemente a los
contenidos de este proyecto de ley brasileno, es importante hacer unas
consideraciones minimas sobre la génesis de este proyecto de ley que en
cierta manera guarda semejanzas con que nosotros estemos el dia de hoy
acd reunidos. El presidente Lula en el aino 2003 convoca por iniciativa del
Ministerio de Salud y algunos representantes de organizaciones civiles un
grupo de trabajo Comisién) con dependencia del Ministerio de Salud. El
Presidente Luis Ignacio Lula considero esta Comision una Politica de Es-
tado y llamo al Grupo — grupo de Trabajo en Bioética.

Este Grupo estuvo conformado por representantes del Ministerio de Sa-
lud, representantes de la sociedad brasilena y representantes de distintas
organizaciones civiles y Organizaciones No Gubernamentales, ONG's. Hay
que resaltar lo interesante de este proceso de generacion de una norma
con una base plural y participativa por que se llego a la definicion de un
consenso de un anteproyecto. El anteproyecto logré discutirse en cada
una de las regiones que hacen parte de Brasil con una participacién am-
plia a todos aquellos que tuvieran y quisieran decir algo al respecto. Lue
go de una serie de consultas en todo el pais se hizo un borrador semi-
final sobre las condiciones que deberia tener un Consejo Nacional en
Bioética en Brasil y se puso en la Internet para que durante un promedio
de 2 o 3 meses cualquier persona pudiera hacer nuevas recomendaciones
sobre el Proyecto.
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Este proceso ocup6 a Brasil por algo mas de dos afios. A finales del afio
2005 el mismo presidente Lula hace el proyecto al Parlamento en lo que
es considerado un gesto positivo de politica de estado por parte del gober
nante. Ese documento habia sido desarrotlado con una base de consenso
y discusién plural, secular, participativa y democratica.

Hay algunos elementos a tener en cuenta
en el documento presentado al Congreso Brasileno:

La nominacion no cumple un papel fundamental en este tipo de iniciati-
vas. Es lo mismo denominarlo Comision, Comité o Consejo. En Brasil si
llevaron a cabo esta discusion y decidieron denominarlo Consejo
Consultativo y no Comision porque consideraban que al ser Consejo se
estaba dando importancia a la facultad de emitir recomendaciones y die
tdimenes y de que exista una participacion activa hacia la sociedad.

En Brasil se crea la Comision para el Consejo Nacional de Bioética como
un organo de asesoramiento para el Presidente y otros poderes sobre cues-
tiones éticas. De igual manera también se llevo a cabo en Brasil la discu-
sion sobre el posible ambito de aplicacion de la bioética. En este proceso
se tuvieron en cuenta aspectos relacionados con la bioética clinica, social,
politica y también de forma tnica hasta ese momento antropolégica y
cultural. El proyecto brasilenio logra incorporar a la pobreza y la
marginacién y la diversidad cultural como cuestiones que deben hacer
parte esta Comisién. No sélo se limité a tener en cuenta aspectos en el
ambito de la salud y la medicina, sino todas las cuestiones que ponen en
riesgo la vida humana y la estabilidad del medio ambiente.

En un comienzo se discutié en Brasil cual deberia ser ta Competencia del

Consejo, cudles deben ser sus elementos esenciales con respecto a las nece
sidades sociales y las politicas piblicas. Entre estas cuestiones se prevé la
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emision y elaboracion de estudios y recomendaciones sobre la dignidad
humana, la preservacion del medio ambiente y los avances, progresos y
cuestiones morales sobre asuntos tecnologicos y cientificos. Surge un
tema asunto importante en esta discusion y es ;Cémo va a actuar esta
Comisién? ;Va a actuar en nombre de cualquier persona?, jva a actuar a
demanda de los poderes priblicos? O cudl es el procedimiento a cumplir de
cara a poder pedirle un comentario o concepto sobre una cuestion relacio-
nada con la bioética. De igual manera se prevé que este Consejo actiie a
través de audiencias publicas o abiertas a un debate generalizado y no
cerrar la discusién a unos cuantos expertos.

Es importante que un Proyecto de Ley presente una serie de principios
que van a regular la actuacién del Consejo Comité. Es Importante que se
mencione cuales son estas condiciones que deben regir las decisiones y
recomendaciones del organo consultivo. Entre ellos en Brasil se mencio-
na la prevalencia, el respeto a la dignidad humana, la secularidad, la indi-
visibilidad de vincularla a los derechos humanos, la promocion del bien-
estar general, el respeto al medio ambiente y otros principios que se en-
cuentran consagrados en la Constitucién Brasilena.

En Brasil el Consejo puede emitir recomendaciones a diversas personali-
dades y entidades publicas. En primer lugar se encuentra el Presidente de
la Republica, el presidente del Senado Federal, al Tribunal Supremo de
Justicia (en este aspecto es muy importante poder unir de alguna manera
la actuacion del Consejo con el poder judicial de un pais, al procurador
General y al Abogado general de Ia Union).

En Brasil se ha determinado que la sociedad civil puede solicitar al Conse
jo qué temas o asuntos puede v debe atender. En la medida que la socie
dad civil represente un 1% del electorado inscrito @lrededor de 120,000
personas) en por lo menos tres estados diferentes y firme una iniciativa
publica se le puede pedir al Consejo que atienda un pedido.
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Las personas seleccionadas (21 consejeros titulares y 21 consejeros su-
plentes) seran designadas por el Presidente en correspondencia a la
multietnicidad, diversidad de género y multiplicidad de campos del cono-
cimiento (ciencias biologicas y de la salud, ciencias exactas y de la tierra,
ciencias sociales y filosofia, expertos en bioética y representantes de la
sociedad civil, entre otras disciplinas y sectores). El mandato de los selee
cionados incluido el presidente sera por un periodo de cuatro @) afios y se
permite una sola reeleccion. Las sesiones del Consejo Brasilefio de Bioética
son de cardcter publico, es decir abiertas a la sociedad en general salvo
cuando el propio Consejo considere que por intereses de seguridad nacio-
nal u otras cuestiones estas sesiones deban realizarse a puerta cerrada.

Con respecto a la autonomia e independencia del Consejo Brasilefio de
Bioética que lo hace unico en el mundo es que se contempla entre su regla-
mento interno un capitulo sobre libertad de opinién. Para garantizar la
independencia del organo, estd prohibido para los miembros del Consejo
durante el periodo que tengan en el mismo tener alguna relacion directa o
indirecta con cualquiera de los aspectos y materias relacionadas con el cam-
po de la bioética que puedan comprometer un conflicto de interés (accionis-
ta de una empresa del sector o con un grado de consanguinidad con algun
funcionario publico o privado que pueda interferir en una decisién).

La participacion en el Consejo es honorario, pero igualmente se prevé un
presupuesto para atender las necesidades administrativas y gastos de via-
je v de representacion de sus miembros siempre que las actividades pro-
pias de la Comision lo requieran.

Un principio fundamental es el hecho que cualquier Comision Nacional
de Bioética debe estar al servicio de la gente, de la sociedad y del pais. Esta
Comisién o Consejo debe tener un oido en los saberes y en las practicas
comunes de la sociedad, asi como otro oido en las necesidades bdsicas de
la poblacién y la sociedad, y principalmente en las personas mas
destavorecidas.
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De cara a trabajar en un Proyecto de Ley sobre Bioética, es importante
empezar por aclarar que no hay expertos en bioética. El dfa que existan
expertos en esta materia, la bioética no tendria sentido.

La experiencia chilena se ha basado en gran parte en el modelo de la
Comisién sobre Bioética de Francia. En el afo 2006 se promulga la Ley
20.120 del mes de septiembre que tiene la enorme ventaja de no haberse
aplicado en el pais.

Esta Ley es muy curiosa, pues logra unir una opinion de rechazo a la
clonacion, un mandato para generar comités de investigacion y la crea-
cion de una Comision. Al dia de hoy en Chile no se ha hecho absoluta-
mente nada con respecto a estos tres elementos de la Ley 20.120 de 2006.

De esta manera, en el afio 2006 Chile empezo la discusion nacional sobre
la importancia de un proyecto de ley que creard una Comision Nacional
de Bioética. Posteriormente hacia el 2008 se tiene un «rompecabezas» con
las ideas y argumentos propuestos por los sectores interesados para ter-
minar en la actualidad con una caja vacia de propuestas y acciones sin un
sentido y rumbo claro.

Beneficios o argumentos en pro de una Comisién
Nacional de Bioética. La Comision debe:

*  Ser un instrumento de reflexién y asesoria para diferentes cuerpos
publicos y privados en materias relacionadas con la bioética.

* Ser una instancia de debate amplio.
_s|
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* Ser un intermediario solvente, operativo y activo entre la sociedad
civil y los poderes publicos.

En este momento no hay un canal solvente de comunicacion entre los
problemas de la sociedad civil y los poderes publicos y es por esto que
surge la funcién fundamental de la Comisién nacional de Bioética de
llenar este vacfo.

Aspectos negativos de una Comisién Nacional
de Bioética:

* Se puede presentar la oportunidad que se genere un instrumento
representativo susceptible de ser politizado en funcién de ciertos
intereses.

* La Comisién puede convertirse en una instancia de discusion y no de
deliberacion. En este aspecto ios tedricos definen la discusion como
una instancia en la que se pretende convencer al otro que lo se estd
diciendo esta bien, por el contrario la deliberacién permite escuchar y
atender las opiniones del otro.

Dependencia de la Comisiéon Nacional de Bioética

Hay una discusion que ya se ha planteado anteriormente y es la dificultad
para definir, ;De quién depende o debe depender la Comision? Personal-
mente creo que es importante y necesario que dependa de alguien o algo.
Si la Comision no depende de nadie, no serd una instancia respetada y
escuchada en el ambito nacional.

Las dos instancias mds probables de dependencia son el poder Ejecutivo y
el poder Legislativo. Entre estas dos opciones es preferible que la depen-
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dencia recaiga sobre el Ejecutivo (quien tiene una obligacion constitucio-
nal), pues el Legislativo es por naturaleza una entidad politica. Todos los
movimientos politicos que de una manera u otra se generen en el Congre
so repercutirdn directamente sobre la Comisioén. Es importante que el
Hjecutivo no delegue su funcion sobre alguno de los ministerios, pues al
hacer esto estd reduciendo la capacidad y dimension de la Comision, re
duciendo su accionar al campo o disciplina propio de ese Ministerio (Por
ejemplo al tema salud en el caso del Ministerio de la Proteccidn Social)
dejando por fuera otras dreas de la bioética. De esta manera se podria
considerar a las Comisiones Nacionales de Bioética que son dependientes
de un Ministerio como Comités excluyentes.

Composicion de la Comision Nacional de Bioética

La pregunta que todo el mundo se suele hacer es ;Cudnta gente debe estar
en una Comisién nacional de Bioética? Lo peor que puede suceder es que
sean pocos los miembros. En teoria nueve ©) es el minimo que se puede
pensar y cuarenta @) como en el caso francés que supera los 40 miem-
bros es el maximo de miembros recomendable. El ideal es acercarse al
maximo porque que Se necesita presencia y representacion de una serie
grande de perspectivas y visiones. De igual manera una Comisién peque
nia es mds factible a la politizacion y polarizacién, asi como a resultar
menos operativa {menor mano de obra y miembros trabajando).

Representatividad

lLa tendencia actual es que sean miembros representativos pero al mismo
tiempo es necesario que los miembros seleccionados no representen a na-
die, sino que provengan de determinados sectores y mantengan una inde
pendencia. Es necesario contar con representantes de diversas dreas del sa-
ber pero que no representen intereses particulares o privados especificos.
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Esta representatividad garantiza la pluralidad de la Comision. Existe una
posicion criticable y reprochable por ciertos sectores y es no contar con
representacion de la sociedad civil en este tipo de Comités. Esto debido a
que se le puede hacer un dario atin mds grave a la sociedad civil si algun
sector se queda por fuera de la Comision y no logra ser representado. Se
suele creer que la sociedad civil es demasiado grande para que 4,5 0 6
personas las puedan representar adecuadamente. Otro asunto que suele
presentarse en esta materia es que por lo general los representantes de la
saciedad civil no son expertos en la materia y suelen quedar rezagados y
apartados de las discusiones mas profundas y sustanciales. Por este mo-
tivo hay quienes plantean la posibilidad de que la sociedad civil no esté
presente en las discusiones, pero que estos debates si se hagan pensando
en el beneficio y funcién de ella.

El acceso a la Comision Nacional, solo puede ser considerada nacional si
es universal. Para que este Comité tenga un cardcter nacional no puede
escuchar solo las propuestas que provienen del poder Ejecutivo y Legisla-
tivo. La Comisién o Consejo debe estar abierta a todos los ciudadanos
para que accedan y hagan uso de sus derechos. Lo importante es que para
que la Comisién sea un nexo real entre la sociedad civil {que en la actua-
lidad se encuentra desamparada en estos temas) y el ente especializado se
debe generar un acceso universal.

o0




U~iversioaD Nacional - Unesco - Uxiversipap EL Bosqus

Estructura y Dinamica
Comision Nacional de Bioética

Asesoria Informada Decisiones

ylo

3

Informacion

Sociedad Deliberacion
Civil

Las experiencias a través del Proyecto ACB han mostrado que con fre
cuencia las Comisiones o los Proyectos de Comisiones tienen una agenda
muy ambiciosa y detallada. Entre mds ambiciosa es estd agenda, es mas
probable que no se pueda cumplir. Es preferible que la Comision sea
abierta y no se limite, prefije o restringa a ciertos temas o dreas. Los temas
de 1a bioética son muy amplios, en la medida que se mencionan y presen-
tan ciertos de estos es mas probable dejar por fuera otros que también
deberian ser de incumbencia de la Comision.

Las Comisiones Nacionales de Bioética tienden a ser minoritarias y peque
fias. De esta manera surge la necesidad de conformar sub-comisiones o
comisiones alternas conformadas por expertos en ciertos temas que aseso-
ren y complementen la labor de una Comision Nacional. No hay estructu-
ra, por mds amplia que sea capaz de abarcar, conocer y dominar todos los
temas que podrian hacer parte de la temdtica de la bioética. Desde su ante
proyecto la Comisién debe prever la creacion de estas sub-comisiones para

evitar los vacios que se pueden desprender de sus actividades.
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De cara a poder fortalecer el Proyecto de Ley (320 de 2008 en el Senado de
la Republica) para la creacion de un Consejo Nacional de Bioética, que estd
en discusion en Colombia, vimos la necesidad de realizar un esquema o
cuadro comparativo con otros paises que ya han implementado estos 6r
ganos consultivos, que permita retomar algunos elementos claves. A con-
tinuacién se mencionan algunos puntos que pueden resultar pertinentes
y relevantes para el caso colombiano. Los paises que han servido de refe
rencia para el analisis estdn indicados en la diapositiva No. 1.

Denominacién y Adscripcién Administrativa

En la actualidad se habla en el pais de un Consejo de caracter nacional. La
denominacién de este tipo de 6rgano es diversa; entre las opciones que se
manejan en los paises se encuentra Comision, Consejo y Comité. Las
denominaciones, junto con el afio de creacion, estdn indicadas en la dia-
positiva No. 2. Con relacion a los paises citados, tan solo dos naciones,
Brasil y Alemania llaman a estos 6rganos Consejos.

En cuanto a la vinculacion estatal, esta Comision puede depender de: a)
un Ministerio, b de dos o mads Ministerios, ¢ de la Presidencia de la
Repuiblica o d) directamente de una ley, como en el caso alemdn. En Co-
lombia, el Proyecto de Ley actual propone que el Consejo dependa del
Ministerio de la Proteccién Social.

Desde el punto de vista de la estructura administrativa, se encuentran
varias modalidades. Con respecto a la capacidad operativa enalgunos
paises, la Comision es un ¢rgano colegiado independiente con comisiones
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permanentes (Espana). En otros paises, como en el caso de Francia, se
compone de un Comité y una Comisién Técnica. En México, la Comisién
depende directamente de la Secretaria de Salud (Ministerio) y tiene una
organizacién particular, compuesta por un Consejo y un Director Ejecuti-
vo, asi como por unidades administrativas dependientes de la Secretaria
de Salud. En Bélgica, por su parte, existe una oficina especializada com-
puesta por un (1) presidente y cuatro (@) vicepresidentes, una Secretaria
Ejecutiva y una serie de comisiones restringidas encargadas de elevar re
comendaciones a la Comision en temiticas especificas. En el caso colom-
biano, la Ley propone tener una Secretaria Ejecutiva que estarfa en cabeza
de un funcionario de Colciencias {Diapositiva No. 3).

El Instituto Nacional de Salud e Investigacion Médica (INSERM) de Fran-
cia es una entidad gubernamental que hace las veces de Colciencias en el
ambito de la investigacion médica. El INSERM aporta una Secretaria Tée
nica con 12 funcionarios para asistir al Comité. En el caso de Brasil, se
tiene previsto que otros 6rganos del Estado y centros de investigacion
cooperen con esta Comision. En Colombia se ha propuesto que algunas
instituciones publicas y privadas @aun no precisadas) cooperen con la Co-
misién (Diapositiva No. 3).

La gran mayoria de Comisiones han definido que exista la posibilidad de
consultar y recurrir a expertos en busca de asesoramiento sobre algunos
temas especificos. Algunos paises han definido claramente quienes po-
drian ser estas personas asesoras-expertos (expertos cientificos, médicos,
ambientalistas, personas con experiencia practica, etc), pero otros paises
no lo han hecho. En el caso colombiano, el proyecto de ley también preci-
sa que se podran invitar expertos particulares como apoyo a las funciones
propias del Comité. (Diapositiva No. 3).
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Funcion

En cuanto a la funcién, todos los Comités son creados con el objeto de ser
el principal 6rgano consultivo y asesor en temas de la bioética en el pafs.
Entre las funciones adicionales, se precisan las siguientes (Diapositivas 4

y 3

Emitir codigos de buenas practicas en investigacion cientifica (Espana).
Organizar una conferencia anual sobre problemas de bioética. La or-
ganizacion de este evento esta especificada como una de las tareas
principales de la Comisién (Francia y Bélgica).

Elaborar estudios y documentos sobre estas tematicas de la bioética
para divulgacion publica (Brasil).

Animar al publico y diversos grupos a generar un debate nacional
sobre temas de la bioética (Alemania).

Fomentar la creacién de un centro de documentacién, informacién y
consulta de textos, libros, documentos y articulos en temas sobre
bioética (Francia y Bélgica), con el objeto de evitar la dispersion de la
informacién en multiples centros ubicados en universidades, institu-
tos y otras entidades publicas.

Asesorar politicas en educacion y promocion de la bioética, asi como
proponer acciones para la divulgacion de la misma Colombia).
Cumplir con una funcién normativa, aunque no esta totalmente cla-
10 este punto (México).

Las funciones planteadas en el proyecto de Ley 320 de 2008 que se discu-
te actualmente en el Congreso de la Repiiblica de Colombia son las si-
guientes:

Articulo 5°. Funciones del Consejo. Son funciones del Consejo Nacio-

nal de Bioética CNB:

a) Asesorar al Gobierno Nacional y a las diferentes Ramas del Poder
Piiblico del Estado, en los asuntos referentes a la Bioética;
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b Conceptuar y asesorar al Gobierno Nacional en la reglamenta-
cion de los diferentes aspectos de la Bioética,

¢ Desarrollar reflexiones éticas sobre los aspectos de la ciencia y la
tecnologia que solicite el Gobierno Nacional;

d) Asesorar al Gobierno Nacional y en particular al Ministerio de la
Proteccion Social en los aspectos de 1a Bioética y la salud;

e) Asesorar al Gobierno nacional y en particular al Ministerio del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre los asuntos
éticos y bioéticos que tengan que ver con los procesos técnicos,
cientificos que involucren la salud de las personas, el medio am-
biente y en general la vida;

f) Asesorar al Gobierno Nacional en las politicas de educacion y de
investigacion en Bioética,

2) Proponer acciones para la divulgacion y promocién de la Bioética
a nivel nacional;

h) Asesorar al Gobierno Nacional en la politica de Bioética, median-
te la cual las organizaciones piblicas y privadas apliquen la
Bioética como un elemento fundamental de la organizacion;

U Expedir su propio reglamento;

j) Las demids que determine su reglamento y la ley.

Por supuesto, estos Comités Nacionales de Bioética brindan asesoria al
Estado, tanto a nivel nacional, como regional y local (por ejemplo a los
departamentos o provincias autonémicas, en Espana). En otros paises como
en Francia, ademas de los poderes del estado y entidades publicas, la
Comision de Bioética también asesora a fundaciones de interés puiblico
que promueven la investigacion y estén relacionadas con este tema, asi
como a centros de ensenanza superior o universidades. En Colombia, se
tiene previsto en el proyecto de Ley que la Comision «Asesore al Gobierno
Nacional y a las diferentes Ramas del Poder Publico del Estado, en los
asuntos referentes a la Bioética» (Diapositivas 4 y 5).
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Fundamentos

Con respecto a los fundamentos que se estipulan para los Comités, se
encuentran por un lado el Objeto de los mismos, y por otro, los Referentes
para su deliberacion (Diapositivas 6 y 7). En Espana y México, las comi-
siones limitan el objeto a «las investigaciones médicas y sociales de la
bioética y las ciencias de la salud». En Alemania, por su parte, el objeto
estd relacionado con «las cuestiones de ética, ciencia, medicina y ley que
se desprenden de las posibles consecuencias para los individuos y la so-
ciedad, como el resultado de la conexion entre ciencia y desarrollo, en
particular en el drea de las ciencias de la vida». Bélgica por su lado, inclu-
ye la preservacion del medio ambiente y la diversidad como objeto princi-
pal de la Comision. En el caso colombiano, el objeto del Consejo se define
como «El dialogo interdisciplinario para formular, articular y resolver los
dilemas que plantea la investigacién y la intervencién sobre la vida, la
salud y el medio ambiente».

Los referentes de la mayoria de las Comisiones estan enmarcados en el
respeto por los derechos humanos. Algunos, ademads, hacen mencién ex
plicita del respeto por la pluralidad (cultural, religiosa), la diversidad (étnica,
de género) y el medio ambiente, ademds de la no discriminacién y la
erradicacion de la pobreza y las desigualdades sociales, como condicion
para el ejercicio de la bioética (Diapositiva 7).

Como aspectos adicionales, en algunos paises igualmente se establece que
la Comisién y quienes hacen parte de ella deben contar con un nivel de
confidencialidad que debe ser acatado por todos, asi como se mencionan y
enumeran los posibles conflictos de intereses de los miembros (Espafia y
Alemania) (Diapositiva No. 8).
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Composicién

Es posible afirmar que no existe una regla general para definir el nimero
de integrantes que debe tener una Comision (Diapositivas 9 y 10). Algu-
nos Comités son muy pequefios, como por ejemplo en el caso mexicano
(7 integrantes designados por el Secretario de Salud) y en Espafia, en
donde, ademds, el namero es par. Los demads paises tienen un nimero
bastante amplio:

a) Francia: Comisién compuesta por 40 miembros. El presidente de la
Republica nombra al Presidente de la Comisién y a 5 miembros
pluriculturales y diversos. Las diferentes ramas del poder deben
proponer sus miembros y las instituciones cientificas se encargan de
nombrar 15 miembros del Comité.

b Brasil: Consejo compuesto por 21 miembros titulares y 21 suplentes
con voz y voto. La designacién es bastante plural y se realiza a través
de diferentes ternas propuestos por las entidades y agremiaciones cien-
tificas. Adicionalmente a estos miembros, el Presidente nombra a tres
expertos reconocidos en las dreas de la bioética.

© Espana: Las comunidades auténomas designan seis (6) miembros, asi
como los Ministerios de Industria, Ciencia y Sanidad. El secretario es
nombrado por el Instituto de Salud Carlos 111, y este no tiene voto,
solo voz.

d) Belgica: Por ser un pais federado, existe una diversidad cultural que
se debe reflejar en el Comité. Las ternas son compuestas por el Conse
jo interuniversitario compuesto por personalidades de facultades en
areas de la salud, el derecho, las comunidades lingiisticas. Participan
en nombramiento ademas los Ministerios, entre otros organismos

¢ Colombia: Segun el proyecto de Ley, se propone que el Presidente
nombre a once (11} miembros. En un primer documento de la ley, se
habia precisado de qué sectores provendrian estas personas. El texto
actual, por el contrario, indica que sera el Ministerio de Proteccion
Social quien se encargue de definir estos requerimientos de seleccion.
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Caracteristicas de los miembros

Existe un consenso generalizado en que los miembros de las Comisiones
deben ser personalidades ilustres, respetadas, con experticia o experiencia
en algunas de las diferentes dreas de la salud, la ciencia, las ciencias socia-
les y humanas, los cuiales no necesariamente son todos expertos en bioética,
(Diapositivas 10 y 11).

También se menciona que estas personas no pueden estar ligadas con
algin 6rgano de gobierno. Los periodos de eleccion van desde los dos ()
anos hasta los ocho @) afios, algunos de ellos con posibilidad de renova-
€i6n unica.

Gestion

Por 1ltimo, en los ejemplos analizados se observa que los recursos para la
gestion de los Comités emanan de diversos entes administrativos. El des-
tino de estos, en general, asi como otros aspectos de funcionamiento (pe
riodicidad de las reuniones, quién las convoca, etc), estdn especificados en
los textos de creacion de las Comisiones o Comités. En Colombia se ha
propuesto que los recursos de funcionamiento provengan det Fondo de
Investigacién en Salud, pero no se especifica en la Ley misma qué rubros
deberan financiar (Diapositivas 13 y 14).
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REGISTRO DE DIAPOSITIVAS DEL TALLER
«HACIA LA CONSOLIDACION DE UN CONSEJO NACIONAL DE BIOETICA
EN COLOMBIA~»

DiarosiTiva No. 1

- Comsiones v Commes pe Biogrica |
. Nivel de operacion: Multilateral, Nacional, Regional, Local

. Nombres: Comité, Consejo, Comité Consultor, Comision
Permanente, Comisién.

. Funciones: normativas, consultivas o mixtas

. Paises comparados: Colombia, Espana, México, Francia,
Brasil, Alemania, Bélgica.

foo




Universibap Nacional - Unesce - Universipap EL Bosque

Diarositiva No. 2

Nombre

Vinculada a entidad estatal

Espafia - 2007

Comité de Bioética de Espafia

Ministerio de Sanidad y Consumo

México - 2005

Comisién Nacional de Bioética

Desconcentrado de la Secretaria
de Salud, auténoma.

Francia - 1993 Comité Consultivo Nacional de Etica Ministerio de la Investigacion y
para las Ciencias de la Vida y de fa Salud | Ministerio de Salud

Brasil - 2005 Consejo Nacional de Biodtica Presidencia de la Republica
Proyecto de Ley

Alemania - 2007

Consejo Aleman de Etica

Independiente, regido por Ley de creacion.
Miembros ejercen a titulo personal

Bélgica - 1993

Comité Consultivo de Bioética

Servicio Publico Federal de Salud Publica,
Seguridad de la Cadena Alimentaria,
Medic Ambiente.

Colombia - 2009

Consaic Nacionai de Bioética

Ministerio de Protaccién Social
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Diarostriva No. 3

ADSCRIPCION ADMINISTRATIVA
Estructura Organos de Consultorias o
administrativa ayuda Asesorias de

Espaﬁa Grgano colegiado independiente, con
Cornisiones Permanentes.

México Consejo, Director gjecutivo Personalidades sociedad civil
Unidades Administrativas 0 médica (sin voto)

Francia Comité INSERM Expertos calificados
Comisién Técnica Seccidn técnica (12)

Brasil Comisién Ofros 6rganos del | Investigadores y estudiosos
Secretaria Ejecutiva Estado y centros de | de la ciencia, tecnologia y

investigacion ética

Alemania | Consejo y Miembros

Bélgica Oficina (Presidente y 4 Vicapresidenies Expertos cientificos, personas
Secretaria con experiencia prictica
Comisiones Restringidas

Cofombia | Secretaria Ejecutiva ejercida por 1 Entidades Expentos particulares
funcionario de Colciencias gubernamentales
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Diarositiva No. 4

Funcion
Esencial Otras funciones Asesoraa

Espaﬁa Consultiva: emite | Establecer los principios generales Todos los poderes
informes, para la elaboracion de cddigos de del Estado y entidades
propuestas y buenas practicas de investigacion autondmicas.
recomendaciones | cientifica;

Colaborar con atros comités estataies
y autondémicos que tengan funciones
asesoras sobre las implicaciones
dlicas y sociales de la biomedicina y
ciencias de la salud.

México Organo consultive | Establecer politicas publicas Organo de consulta
{y normativo) vincuiadas con biostica; nacionat
nacional sobre Fungir como drgano de consulta sobre
temas de bigética. | lemas de bioélica; —

Procurar la observancia de criterios de
bioética a nivel irlemacional, en
cuesfiones relacionadas con la salud
en materia de alimentos, agua, medio
ambiente, educacion.

Francia Consultiva: su Organizar una conferencia anual sobre | Todos los poderes del
mision es los problemas de ética en &l campo de Estado, entidades publicas,
proporcionar las ciencias de la vida y la salud; {undaciones, centros de
SU opinién Crear Centro de Documentacion ensefianza supericr.

{INSERM)
Reuniones y promocion regionales.
Brasit Comigitn asesora | Elabora estudios y relatorias de los Todos los poderes

conflictos éticos en &l campo de la
salud, relevantes para |a preservacion
de la vida humana, la relacidn del
hormbre con el medic ambiente y el
acceso a 05 progresos y conquistas
de la medicing, biologia y sakud.

del Estado.
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Diarositiva No. 5

Esencial Otras funciones Asesora a

Alemania Comisién asesora | Informar af piblico y animar el debate Opiniongs sobre la basa de
para la accién publico de los diversos grupos; su propia determinacién,
politica y Realizar al menos un evento al afic en bajo las instrucciones del
legisiativa cuestiones de ética, particularmente en | Bandegstang ¢ del Gobiemo

el drea de ciencias de la vida, Federal.

Bélgica Doble mision de | Crear y mantener al dia un centro de Gobiemo y el Parlamento;
opinién y de documentacidn y de informacid; [a informacion ademas se
informacion Qrganizar una conferencia bianual debe extender al publico en

sobre los problemas de ética en el general,
campo de las ciencias de la vida y la
salud.

Colombia | Organismo asesor | Construir @ implementar politicas en Gobiemno Nacional y

y consultive asuntos de bioética; diferentes Ramas del
Asasorar politicas de educacién e Poder Publico.
investigacidn en bioglica;

Proponer acgiones para la divulgacién
y promocidn de la Bioética.
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DiarosiTiva No. 6

Delimitacion de su objeto
Espaiia Implicaciones éticas y sociales de la biomadicina y ciencias de la salud.
México Gultura bioética; deliberacion mutfidisciplinaria y multisectorial sobre salud; normas éticas

para atencidn, investigacién y docencia en salud.

Francia Problemas morales suscitadas por investigacion en biclogia, medicina y salud, referidos
al individuo, Jos grupos sociales v la sociedad en su conjunto.

Brasil Cuestiones élicas relacionadas con |a préctica en salud, kos avances cientificos y técnicos
en biologia, medicina y salud, o que pongan en riesgo la vida humana o el squilibrio dsl
medio ambiente.

Alemania Cuestiones de ética, sociedad, ciencia, medicina v ley que se desprenden de las probables

consacuencias para los individuos y la sociedad, resultado de la conexion entre ciencia y
desarrollo, particularmente las ciencias de a vida aplicadas al hombre.

Bélgica Proteccion y conservacion de la naturaleza; cuestiones éticas de la investigacion y sus
aplicaciones en los campos de 1a bilogia, la medicina v la salud referidos al individuo, los
grupos saciales y la sociedad en su conjunte.

Colombia Dialogo interdisciplinario para formular, articular y resoiver los dilemas que plantea la
mvestigacién y la imervencidn sobre la vida, la safud y el medio ambiente.

105




Hacia La consoUDACION DE UN Consejo Nacional. pE Bioenca en ColoMeia

DiarosiTiva No. 7

FunDAMENTOS
o Referentes para su deliberacion

Espafia

México Considerandns: México es una seciedad plural @n su composicion en donde existe la
iibertad de pensamiento, expresién y accidn en tanto no se afecien intereses de terceros;
la Constitucidn sefiala y preserva las garantias individuales v sociales; actuard de manera
reflexiva, plural, auténoma, racional, secular y respetuosa.

Francla

Brasil Obsarvar los derechos humanos y la dignidad da los seres huranos, la pluralidad étnica,
religiosa y cultural, la proteccion del medio ambiente, ia promocidn del bien de todos, sin
prejuicio de origen, raza, sexo, colot, credo, edad u otra forma de discriminacion, la
erradicacion de la pobreza y la marginalizacién, v la reduccion de las desigualdades
sociales y Tegionales.

Alemania

Bélgica Analizar los problemas mirdndolos desde sus aspectos éficos, sociales, juridicos y bajo el
respeto de los derechos humanos.

Colombia
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Diarositiva No. §

FUNDAMENTOS

Otros aspectos

Espafia Establecer en el regiamento la extensidn y los limites del deber de confidencialidad
de sus migmbros y los conflictos da interesas de los mismbros.

México

Francia

Brasil Explicita impedimentos de los miembios, por intereses propios o conflictos de interés.

Alemania Deber de confidencialidad: los miembros deberdn respetar la confidencialidad con
respecto a fas defiberaciones en las sesiones cerradas, los documentos ciasificados
como confidenciales, y la informacién recibida por el Comité que sea descrita como
Bélgica confidencial.

Colombia
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Diarosttiva No. 9

- COMPOSICION

21 suplentes (voz ¥
voto}

Republica

Nimero de Quién Quién propone
miembros nombra
Espafia Méximo 12 Ministro de Sanidad | Comunidades auténomas (B). Min. Justicia (1),
y Consumo Educacion y Giencia (1), industria {1},
Sanidad {3}
Ministro Saridad: Presidente
Instituto de Salud Carles l): Secretatio (sin voto)
FMéxico 6 Consejeros Secretario de Salud | Consejeros pueden nombrar sus suplentes
1 Presidente
Francia 19 Miembros Presidente de la Jefe Estado: Presidente y miembros de
15 investigadores Repiblica principales familias filoséficas v espirituales (5}
5 Miembros e Instituciones Ministerios, Rama legistativa y judicial (19);
1 Presidente Directores de Instituciones cientificas y
médicas (15)
Brasil 21 Miembros Presidente de la Ternas indicadas por institucicnes: filasofia y

ciencias humanas (3); ciencias biologicas v de la
salud (3); ciencias exactas y de 'la tierra (3};
organizaciones de |a sociedad civil (6}

bicética (3);

El Presidente de la Repdblica designa 3
personalidades en bioética.
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Diarositiva No. 10

Numero de
miembros

Quién
nombra

Quién propone

Alemania

26 Miembros

Presidente del
Bundestag

Bundestag (13) y Gobierno Federal (13)

Bélgica

35 Miembros
35 Suplentes

Rey

Consejo Interuniversitario, 16 ternas: personali-
dades de faculiades de ciencias y medicina (8),
personalidades de facultades de derecho,
filosofia y ctencias humanas {8);

Consejode la Orden de Médicos, 6 ternas
doctores en medicing;

Consejo de la Orden de Abogados, 2 temnas
abogados;

Magistrados {2);

Ejecutivos de las comunidades lingtiisticas {5);
Ministerios Justicia (1), Politica Cientifica (1),
Salud Puablica (1).

Colombia

11 Miembros

Presidente

Ministerio Proteccion Social estard encargado de
reglamentar macanismos y procedimientos de
postutacion y seleccion.
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Diarositiva No. 11

ComposICION

calificaciones y competencia en las
areas de biodtica, filosoffa, teviogia,
ciencias sociales y humanas,
derecho y profesiones biomédicas,
observando un criterio pluraiista de
pensamiento. No representan
instituciones.

género y etnia.

Cualidades de Criterios Periodo
los miembros particulares
Espaﬁa Personas acreditadas y cualificadas 4 anos; renovacién por
(ciencia, derecho y biogtica) en mitades cada dos afios
representacion de sus respectivas
instituciones, pero actuaran con
independencia; presencia
equilibrada de las disciplinas
implicadas en la bioética; no pueden
pertenecer a Grganos de gobierno.
México 4 afios; pueden ser reelegidos,
salviy el Presidente.
Francia Personalidades cualificadas Presidente: 2 afios, renova-
escogidas por su competencia y por bles;
su interés en los problemas éticos. Miembros: 4 ans, renovable 1
vez; renovacion por mitades
cada dos afios.
Brasil Personas ¢e reconocidas Diversidad de 4 afos, renovable 1 vez;

renovacian cada dos afios
de 1/3 y 2/3 de los miembros.
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DiaposrTiva No. 12

CompoSICION

Cualidades de Criterios Periodo
los miembros particulares
Alemaria | Personafidades o académicos 4 afos
especialistas en aspectos cientificos,
médicos, teoldgicos, filesdficos, éticos,
scciales, aconémicos y legales.
No pueden pertenecer a los 61ganos
legisiativos ni al gobierno. Deben
representar una variedad de
aproximaciones éticas y un espectro
pluralista de opinidn.
Bélgica Escogidos en razén de sus conoci- Diversidad de 4 aftos renovables
mientos, experiencia e interés por los | tendencias Presidente: 1 afio
problemas éticos. Incompatible con la | ideoldgicas y
calidad de miembro de las asambleas | filosoficas;
legisiativas, o miembro del gobierng o | Equilibric de sexe;
8l ejeculivo. Equilibrio Englistico
Colombia | Representantes mutlidisciplinarios de Periodo coincidente con

la sociedad civil.

€l periodo presidencial.
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Diarositiva No. 13

GesTiON
Estipendios Periodicidad de
reuniones
Espafa Trimestrales
México Presidente: remunerado Cada dos meses y de manera
Consejeros: caracter honorifico (son servidores pablicos) extraordinaria en los casos de
Recursos de funcionamiento: Secretaria de Salud. urgencia.
Francia Miemiros: caracter honerifico
Rubros para desplazamientos y estadfas.
Recursos de funcionamiento: Primer Ministro
Brasil Miembros: caracter honerifica; de relevante interés publico
DiarosiTiva No. 14
GEsTION
Estipendios Periodicidad de
reuniones
Alemania | Mismbros: remunerados
Rubros para desplazamientos y estadias.
Recursos de funcionamiento: cubiertos por la Federacion.
Bélgica Presidente, Vice-Presidante y Miembros: remunerados,
asimilados al estatuto burocratico.
Rubres para desplazamigntos y sstadias.
Recursos de funcionamiento: presupuesto nacional y
presupuestos de las comunidades.
Colombia Recursos de funcionamiento: 1% del Fondo de Convoca; Presidente cada dos
Investigacion en Salud. meses y de manera
extraordinaria. en casos
especiales o cuande lo
soliciten al menos dos
miembros.
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La riqueza y diversidad de propuestas y los matices planteados en los
debates, dan cuenta del enorme interés y la urgente necesidad de la crea-
cién de un Consejo Nacional de Bioética —CNB- en el pais. Este hecho
expresa el desarrollo de una sensibilidad ética y biocética respecto A nues-
tra situacion y problemas mads acuciantes, en la comunidad académica, en
los grupos de investigacion de todos los campos de la ciencia, en las dife
rentes ramas del poder politico (legislativo y el ejecutivo), y en el conjunto
de organizaciones y grupos representativos de la sociedad civil.

El lugar v la importancia de la bioética para nuestro pais, es evidente
teniendo en cuenta nuestra compleja situacion econdmica, politica, social,
ecolégica, asi como los problemas que se desprenden del desarrollo, acce
s0, uso e impactos de la tecno-ciencia.

Hemos padecido durante las Gltimas décadas los impactos regresivos, pro-
ducto del conflicto armado interno, alimentado con los beneficios del
narcotrafico, aumento de la pobreza, desplazamiento forzado y muerte.
La siembra extensiva de los cultivos ilicitos degradan los ecosistemas
fragiles y las politicas de fumigacion aérea solo profundizan el problema,
pues contribuyen a la misma pérdida de los ecosistemas y afectan la sa-
lud humana y animal. La deuda social acumulada en campos y ciudades
durante afios se ha visto aumentada tltimamente por la falta de politicas
sociales de largo plazo, respaldadas como politicas de Estado. La exclu-
sion social, politica, étnica, de género, de opcién sexual, heredada de nues-
tro periodo colonial, condena a la negacién de los derechos fundamenta-
les de pueblos indigenas, comunidades raizales y afrodescendientes, mu-
jeres y las diversas opciones sexuales existentes. La inmensa biodiversidad
natural se ve menoscabada por los modelos de desarrollo preocupados
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mds por la obtencién rdpida de beneticios, que por el uso sustentable de la
naturaleza.

La buisqueda de soluciones politicas y negociacion del conflicto armado
interno que necesita el pais, y la biisqueda de soluciones para enfrentar el
problema del narcotréfico que vayan mas alla del estrecho marco represi-
vo que ha demostrado su fracaso, deben ser agendas prioritarias del Esta-
do. Debemos desarrollar una mayor sensibilidad por el reconocimiento,
apoyo y defensa de la diversidad étnica y cultural, y la inclusién y parti-
cipacién politica de todos los grupos sociales. La revalorizacion de cono-
cimientos y précticas ancestrales asi como sus imaginarios y referentes
simboélicos y culturales, el respeto por el otro y la creacion de espacios
mds incluyentes para la participacion politica y social, deben hacer parte
de nuestra vida politica y tortalecer nuestras estrategias de desarrollo. La
mega-diversidad bictica y abiética que poseemos, parte de nuestro patri-
monio colectivo, debe ser reconocido y preservado, teniendo en cuenta
que su uso debe ser considerado en las estrategias de un desarrollo sus-
tentable ecolégicamente y socialmente justo.

En materia de desarrollo tecno-cientifico, aunque nuestro principal pro-
blema se ubica en el acceso, uso e impactos que las nuevas tecnologias
(robética, informdtica y biotecnologias) producen en la soctedad, hemos
avanzado y alcanzado ciertos logros en la puesta en marcha de logros en
materia biomédica y biotecnologica. Se requiere una discusion que acom-
paiie efectivamente la solucion de nuestras carencias y atraso en el desa-
rrollo y acceso a las nuevas tecnologias, igualmente es importante tener
presente los impactos que se desprenden de su uso. Fl Estado y las entida-
des que apoyan la investigacion y los mismos centros de investigacion
deben asumir el debate bioético. Actualmente nos encontramos en un
proceso incipiente de acompafamiento, con una ala deficiencia en las
reglamentaciones e instituciones encargadas de aplicarlas, ausencia de
personal capacitado y con serios problemas para constituir una comuni-
dad cientifica consciente de la necesidad de desarrollar una sensibilidad
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ética y bioética en su labor. La bioética es estratégica entonces, para acom-
paiiar los nuevos rumbos del desarrollo/innovacion cientifica que requie
re el pais, para lograr una sociedad mads justa socialmente, politicamente
democrdtica y pluralista y sustentable ecolégicamente.

La bioética esta llamada a jugar un papel preponderante en la labor legis-
lativa, €l trazado de politicas publicas y el desarrollo de una conciencia
social mucho mas amplia sobre los graves problemas que nos aquejan. Es
importante y urgente crear un érgano asesor del nivel nacional para en-
frentar los dilemas/problemas bioéticos que debemos asumir, para conso-
lidar la labor adelantada por la Comisién Intersectorial que funciona en
los actuales momentos. 1a demanda creciente de comités de ética de la
investigacion y la importancia de los comités éticos y bioéticos hospitala-
rios, requieren un apoyo y acompanamiento, mas cercano de la labor
politico-administrativa del Estado. La «operatividad técnica» producto del
creciente y acelerado desarrollo tecno-cientifico, incide directamente en
nuestras costumbres y afecta profundamente nuestras biomorales, exige
marcos legales e institucionales en constante transformacion, y encuen-
tra en la bioética un espacio inter, multi y transdisciplinario, promotor de
un dialogo deliberativo amplio y respetuoso para la bisqueda de caminos
de accién basado en consensos colectivos. Es necesaria la presencia y
proteccion del Estado, y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
politicas de la sociedad civil en temas bioéticos.

El interés manifiesto de la academia, los centros de investigacion, las
ramas del poder publico y las organizaciones sociales y politicas, sobre
los temas bioéticos, encuentran hoy en el proyecto de ley para la creacién
de un CNB (proyecto de Ley 320 de 2008), que se encuentra para ultimo
debate en la plenaria del Senado, un momento importante para avanzar
en el proceso de consolidacion de la bioética en nuestro pais. Apoyados y
respaldados por la Red Latinoamericana de la Unesco de Bioética, el De
partamento de Bioética de la Universidad El Bosque, el Departamento de
Genética de la Universidad Nacional de Colombia, contando con el inte
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rés v respaldo del senador Clopatofsky quien radicara la propuesta en el
Congreso de la Republica, y teniendo en cuenta el apoyo del senador Arias,
ponente para ultimo debate en plenaria del Senado de la Republica, de
estar atento y dispuesto al dialogo, para escuchar los ajustes o cambios
que pueda mejorar el proyecto de ley, hemos realizado el presente Seminario.

Para recoger la variedad de analisis y propuestas discutidos hasta ahora,
es necesario retomar algunos elementos que el mismo desarrollo de Ia
bioética propone asi como, unos criterios generales que deben guiar la
consolidacién de un CNB en el pais, sin olvidar que la estructura admi-
nistrativa y funcional, y sus objetivos reflejan o expresan el acuerdo sobre
unos principios fundamentales. En este sentido, a continuacién se reco-
gen esos ejes temdticos y problematicos:

» El texto debe contener un marco general, basado en unos principios
sobre los objetivos y estructura organizativa y funcional del CNB.
Estos lineamientos generales son los fundamentos que deberdn guiar
su composicion y accionar. Se deberian dejar la mayor cantidad de
aspectos formales, de tramite (gestion, administracion y funciona-
miento), a la reglamentacion del CNB, o a la definicion de su regla-
mento interno de funcionamiento.

¢ Se debe garantizar la autonomia e independencia del CNB.

- Lograr una Adscripcion administrativo-operativa que le permita
funcionar con total independencia de las presiones o caprichos de
los poderes publicos de turno v las presiones de intereses particu-
lares, gremiales, comunitarios o coyunturales.

- Establecer unos criterios y mecanismos transparentes para la de
finicion de las calidades de los miembros y su eleccion.

* Es importante proponer una composicién plural y representativa en
el CNB.
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- Las calidades de los miembros no se deben definir tinicamente
por los especialistas o cientificos, acreditadas en titulos académi-
cos. De esta manera, se contribuye a la reproduccion y legitima-
cion de una cultura «cientifista» que niega el pluralismo, la deli-
beracion y la transdiciplinariedad que proponen la misma bioética
para el debate ético que requieren los problemas que se despren-
den del desarrollo de las ciencias de la vida.

- La misma composicion plural del CNB garantizaria la posibili-
dad que €él mismo adquiera su propia dindmica para la definicién
de su agenda interna, mas alla de sus labores consultivas o ase
soras. Si el objetivo y funciones del CNB no se limita tinicamente
a su papel asesor-consultor de las diversas ramas del gobierno, se
deben establecer los mecanismos para que la sociedad pueda pro-
poner el tratamiento de temas nodales en el debate publico nacio-
nal. Igualmente los mismos miembros del Consejo por iniciativa
propia deben tener la posibilidad de proponer temas/problemas
de interés publico-social.

- Se debe lograr un consenso sobre el nimero adecuado de miem-
bros del CNB, 11 miembros es un nimero muy reducido y cua-
renta no corresponde a un nivel operativo eficiente.

En relacién con las funciones y funcionamiento del CNB, es impor-
tante encontrar una coherencia entre los objetivos que se le plantean
a la comision, su composicion y los medios que se ponen a su dispo-
sicion para lograr dichos objetivos.

- EICNB es un 6rgano consultor-asesor del gobierno nacional y las
diversas ramas que lo componen.

- El CNB debe desarrollar su propia dinamica y agenda interna de
trabajo, para proponer al gobierno y la sociedad.

- El CNB debe consolidar un érgano permanente de apoyo vy esta-
blecer su propia dindmica para la realizacién de reuniones, de
acuerdo a la agenda de temas/problemas a tratar.
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* lalegitimidad del Consejo, dice relacion al reconocimiento y la acep-
tacion de sus labores, en el seno de la sociedad y en relaciéon con las
ramas del poder publico. Aunque el Consejo es el producto de un
proceso, dicho proceso esta guiado desde los principios que se han
establecido en la constitucion del CNB, sus objetivos y las condicio-
nes que se le han proporcionado para realizar un trabajo sistematico,
continuo y actual.

- Los principios rectores para la constitucién del CNB deben basar
se en el pluralismo de su composicién, la deliberacion, el trabajo
inter y transdisciplinario, y la autonomda.

- Fn la delimitacién de su objetivo se debe reconocer el contexto
nacional, sus caracteristicas mas importantes y los problemas es-
tructurales que requieren un tratamiento y pronunciamiento éti-
co y bioético. Es necesario que el trabajo del CNB sea acorde con
la defensa de los Derechos Humanos y los principios establecidos
en los tratados internacionales firmados por el pais.

- Es fundamental no soclamente garantizar la viabilidad financiera
del CNB, también su estabilidad administrativa y técnica.

La delimitacion de su objeto. Aunque los problemas ligados al desa-
rrollo, acceso, uso e impactos tecno-cientificos en la biomedicina y las
biotecnologias sean un referente insoslayable del Consejo, es mani-
fiesta la necesidad de reflejar como fundamento y referente para su
labor nuestras caracteristicas contextuales mds importantes: la
biodiversidad natural y social (pluriculturalidad y multietnicidad);
los graves problemas que aquejan al pais y que exigen una soluciéon
politico-institucional y un mayor conocimiento y compromiso social,
como los altos indices de exclusion (social, politica, étnica, racial, de
género) y territorial (local y regional), la existencia de un conflicto
armado interno, la catdstrofe humanitaria del desplazamiento forza-
do, el narcotrafico.
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Existe pues, una manifestacion clara sobre la necesidad inaplazable de
crear un CNB, el pais requiere y se encuentra preparado para conformarlo.

A continuacion se generd el debate cuyos comentarios y observaciones a
las presentaciones y al Proyecto de Ley se recogieron asi:

* En Colombia estan sentadas las condiciones para que se constituya
una Cormnisién Nacional de Bioética, sin embargo se considera que no
estan todas las necesarias. En el pais hay mucha bioética, pero se
desconoce qué es lo que ha pasado y por qué no se ha podido lograr la
consolidacién de un Comité Nacional. Hay un consenso generaliza-
do sobre la importancia de constituir una CNB pues son muchas las
experiencias y entidades que han venido trabajando en el tema de la
Bioética y cada vez se esta mas cerca de lograr este objetivo nacional.

¢ Es una necesidad imperante que el pais cuente con un o6rgano de las
caracteristicas y condiciones de una Comision Nacional de Bioética
tal v como propone la UNESCO. Obviamente esta debe estar acorde
con las necesidades y retos de cada pais, en este caso de Colombia.

* Se plantea que la ley sea lo mas sencilla posible. Posteriormente a
través de Decretos Reglamentarios y otras figuras juridicas se puede
ir perfilando y mejorando la estructura organizacional y operativa de
la Comision o Comité. Hay ciertos elementos que no deben olvidarse
en su carta fundacional como la independencia, autonomia, plurali-
dad y multietnicidad de la Comision. Debe ser una ley escueta y fru-
gal. Ojala sea una ley crepuscular y que en pocos afios sea revisable.

* Ha habido iniciativas en la Asociacion Nacional de Bioética, pero es
necesario conformar una mesa compuesta por todos los interesados y
sectores para que se conforme una mesa Nacional con integrantes de
los departamentos de Antioquia, Valle, el Caribe y otras regiones.
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*  Acaba de salir la reforma de Colciencias sobre Ciencia y Tecnologia
por medio de la cual se constituye a Colciencias casi que al nivel de
un Ministerio. Es importante reconocer que esta ley no tiene en cuenta
la letra S en relacién al concepto de Sociedad. Es importante reconocer
la labor del Doctor Jaime Escobar Triana quien se ha empefiado en
hablar sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad. A Colciencias se le ha
reclamado desde hace varios afios que habian perdido la letra S co-
rrespondiente al concepto de sociedad.

* Se esta ante la presencia de dos escenarios distintos: 1} Un escenario
de los cientificos y otro escenario compuesto por eticistas. Mientras
no se considere que se trata de lo mismo, estamos equivocados.

* En primer término quiero manitestar categéricamente que deseo
fervientemente que el proyecto de ley sea archivado. En mi concepto
tal como esta concebido se llevard a la creaciéon de un Consejo muy
pobre e inferior al Consejo Nacional de Bioética. Si pretendemos que
se cree un organismo asesor del gobierno en cuestiones relacionadas
con la bioética, y por este motivo se debe procurar que sea lo mas
perfecto posible.

* Ninguno de los modelos presentados es ideal. La bioética tiene que
ver mucho con la situacién de cada pais. En Europa no tienen los
problemas sociales que tenemos nosotros en Colombia. Europa por
ejemplo tiene problemas en términos de investigacion, Colombia tie
ne dificultades mayores dificultades en aspectos sociales.

* Es importante resaltar que los temas de Comision deben ser propues-
tos tanto por el Ejecutivo, como por los miembros del Comité como

por la sociedad civil cuando asi se necesite.

» Es necesario modificar el mecanismo de seleccién de los miembros
del Comité. Si estos son seleccionados por el presidente por un perio-
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do similar al del Primer Mandatario, es posible que la Comision se
torne en una «Comision de Bolsillos. De igual manera no se especifi-
ca en el proyecto de Ley como se van a seleccionar estos miembros.

No es conveniente que las funciones de direccion y establecimiento
de las normas dependan solo de un Ministerio (en este caso el de la
Proteccion Social) pues de esta manera se estaria recuciendo el rango
de accion y temdticas de la Comision. Otros temas importantes como
la preservacion del medio ambiente (fauna y flora) y las cuestiones
sociales (violencia, conflicto, Derechos Humanos) quedarian por fuera
del espectro y rango de accion de la Comision.

No se estd de acuerdo con que la Secretaria Ejecutiva esté en manos de
un funcionario de Colciencias. El Secretario Ejecutivo debe ser parte
integral del consejo, debe hacer parte permanente del Consejo. Entre
garle la Direccion Ejecutiva a un ente del estado puede llevar a que se
repita lo que sucedié con la Comision Intersectorial de Bioética. En
esa oportunidad se descuidaron aspectos vitales de la Comision pues
a ningun funcionario le «importaba realmente» el futuro del érgano.

La Comision nacional de Bioética debe ser permanente y no se le
deben fijar sesiones predefinidas (en el Proyecto de Ley se estipula
que las reuniones seran cada dos (2) meses).

Los miembros de la comisién tendran que desempenar una funcién
publica, pero no por esto deben ser considerados funcionarios. Esta
condicion podria traer repercusiones y afectaciones a los expertos y
miembros de la Comision. De igual manera surge la posibilidad que
estas personas sean remuneradas por sus servicios prestados, tenien-
do en cuenta que son amplios expertos, investigadores y académicos
que han dedicado afos de estudio y dedicacion al tema. Por el contra-
rio algunas posiciones sostienen que deben ser honorificos los nom-
bramientos y no contar con remuneracion.
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¢ Fl funcionamiento de la Comisién o Comité debe ser autonomo. Este
mismo debe fijarse su régimen de trabajo y sus directrices principales
sobre qué temas abordar. La Comision debe tener autonomia para
proponer temas y tener iniciativa para abordarlos.

* Es necesario que existan sub-comisiones o comités paralelos de con-
sulta que complementen y asesoren a la Comisién en ciertos temas
muy especificos. Es imposible que todos los miembros de la Comi-
sion dominen todos los temas.

» Con respecto al proyecto de Ley 320 de 2008 se considera que en el
Articulo No. 2 deberia rezar «Establecer un didlogo interdisciplinario
y pluralista».

* Entre las funciones de la Comisién la que prevalece en todos los
articulos y numerales es la de asesorar al Gobierno. No solo se debe
asesorar, la Comision también debe contar con la capacidad de propo-
ner temas para trabajar independientemente y no depender del ritmo
e intereses del gobierno nacional. Es por esto que el Consejo debe
tener cierta independencia financiera y politica.

e Con respecto al proyecto del ano 2001 que crea la Comisién
Intersectorial de Bioética hay dos grandes ventajas: 1) Se torna mads
operativa la Comision y 2) Se le asignan unos recursos financieros
propios.

* No hay un contexto nacional, ético y politico y ni un referente con-
ceptual en el proyecto de Ley. No se definen los elementos y princi-
pios vitales de la Comisién (carece de fundamentacion el Proyecto).

* Un proyecto en Colombia con estas condiciones que no trate en sus
comienzos explicitamente temas como Derechos Humanos, etnicidad,

democracia y conflicto se queda corto.
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Tal y como esta presentado este proyecto de Ley, es una propuesta
esencialmente antidemocratica, no solamente por la forma como se
pretenden elegir a los consejeros sino en materia de independencia y
autonomia. De esta manera el consejo es esencialmente un apéndice
del gobierno (poder ejecutivo) y queda desarticulado de los demas
poderes (judicial y legislativo)

Para evitar que las funciones de la Comision sean un saludo a la
bandera, se deben promover espacios de discusion y debate sobre te-
mas cruciales para la sociedad civil y publicar sus resultados y discu-
siones para conocimiento general.

En materia organizacional la Ley deberia aclarar y definir los siguien-
tes cuatro 4) aspectos: 1) Independencia tanto del poder Ejecutivo como
del Legislativo vy Judicial, 2) Modo de seleccion de los miembros, 3)
Numero de miembros y 4) Autonomia financiera, politica y cultural
para autodefinir sus espectros de accion.

Con respecto al impacto es muy importante que las publicaciones,
estudios y documentos se publiquen. Es importante tomar el caso
francés en el cual la mayoria de conceptos y analisis son de carécter
publico y general.

Los tres riesgos por los cuales puede atravesar una Comisién Nacio-
nal de Bioética son:

Que la Comisién reproduzca la forma de hegemonia de poder no for-
mal en el pais. aunque no estén los representados directamente los
poderes si es posible que quienes manejan los hilos del poder tengan
presencia en esas Comisiones o Comités.

La Comision no puede convertirse en un decorado institucional. Es
necesario que se vuelva en un cuerpo formal del aparato estatal.
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* la Comisién no puede caer en el simple procedimentalismo. Es im-
portante definir desde qué marco de referencia se va a trabajar en las
evaluaciones y recomendaciones de la Comision. La reflexion es el
principio basico de este tipo de Comisiones, y por ende el
procedimentalismo suele afectar su agenda propia.

* Lo importante cuando uno estd involucrado en esos temas es no per
der la capacidad de asombro. La ética es que no todo da lo mismo y
no todo da igual. Es importante que exista una declaracion de princi-
pios y valores, lo cual permitird cierta independencia y autonomia,
asi como erigird un faro para iluminar la actuacion de la Comision.

» La bioética debe ser sensible a las necesidades de la gente. La bioética
debe servir para que la gente pueda vivir mejor. Si no da una respues-
ta efectiva a las necesidades de la gente no seria una ética efectiva.

» Existen principios y criterios que no solamente tienen relacién con el
funcionamiento (legitimidad, autonomia, eficacia) de la Comision.
Es necesario contar con principios que se desprenden de los aspectos
multiétnicos y el cardcter deliberativo de la bioética.

+ Cuando la bioética asume el relativismo étnico, se ve obligada a supe
rar el naturalismo técnico. Por lo general y en casi todos los ambitos,
las ciencias dominan las decisiones que se toman al final. Se estdn
trayendo a unos cientificos y se estdn uniendo con unos filésofos
para determinar aspectos relacionados con la ética. Es necesario tener
en una Comision esa diversidad y cierto pluralismo ético.

*  Es necesario identificar el asunto de los problemas centrales y priori-
tarios desde el punto de vista ético (no sélo cientifico). Existe una
hegemonia de una culiura individualista, donde la vida es parte de
ese mercado. La Comision Nacional de Bioética debe encargarse de
problemas éticos prioritarios para una sociedad como la nuestra.
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En la mayoria de Comités o Comisiones de Bioética de América Lati-
na hay una especificacién sobre cuales aspectos de la bioética se van a
tratar (no solo avances cientificos y tecnolagicos). En varios paises se
habla de muchos temas (bioética, salud, Ciencia y Tecnologia,
biodiversidad, medio ambiente, Derechos Humanos, violencia y es
necesario que una Comision con estar caracteristicas en Colombia
ocurra lo mismo. Debe ser abierta y general.

La propuesta actual sobre el tema de [inanciacion de la Comision es
una idea que ha defendido el Ministerio de la Proteccion Social a
través del Consejo Directivo de Colciencias. Haciendo uso del Fondo
de Investigaciones en Salud es posible contar con recursos inmedia-
tos y no es necesario esperar a que se asignen nuevas fuentes de
recursos en una época de crisis como la actual. Los cdlculos iniciales
estiman en 300 millones estos aportes (1% de los recursos det Fondo).

La ética y la bioética no estdn separadas de la cultura. Si estamos
hablando de una Comisién Nacional, s necesario hablar de la cultu-
ra multiple y diversa en el pais. Debe existir un canal de comunica-
cion directo con las comunidades. Cuales podrian ser esos espacios y
mecanismos, no se sabe a ciencia cierta, pues los mismos grupos étnicos
son diversos y multiples.

Una Comisién Nacional de Bioética mal estructurada puede ocasio-
nar graves danos a un pais y a una sociedad. Si la ley se encuentra
mal estructurada, en ocasiones es mejor que ni siquiera salga.

Si una Comision de Bioética no logra representar a todos o casi todos
los derechos de sectores de la sociedad civil pierde legitimidad. Lo
peor que le puede pasar a un Comité con estas caracteristicas es preci-
samente es, que pierda legitimidad.
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La ética siempre pierde el tiempo o nunca pierde el tiempo. La ética se
hace desde la ira, de creer que lo que es no debe seguir asi.

En esta discusion surgen dos conceptos importantes: Se estd de acuer
do en la importancia de una ley que cree y de funciones a esa comi-
sion. Se recomienda realizar cambios al Proyecto de Ley en dos gran-
des sentidos:

- Contexto y referentes

*  Autonomia

*  Legitimidad

*  Pluralismo

*  Consultiva, deliberativa y educativa
- Modificar su forma y funcionamiento

*  Presidencialismo bioético

*  Integracion entre el Estado y la sociedad

*  Mejoras operativas
En el Proyecto de Ley actual se menciona repetidamente que el CNB
serd asesor del gobierno nacional. Aparte de esta funcion se debe agre
gar que también debe informar educar frente a los poderes puiblicos
y la sociedad civil. Por este motivo deben tenderse canales o puentes
para unir a la Comision con la sociedad civil.

En la designacion de cudles serian los origenes y formas de seleccion
de los miembros del Comité no se puede entra a definir sectores o
instituciones especificamente tal y como se habia hecho en la primera
propuesta de ley. No se puede restringir a los programas o universi-
dades para designar a las personas. Es necesario vincular a personas
que reflexionan sobre bioética sin estar directamente vinculados con
estos centros e educacion o investigacion. Por ejemplo, surge la pro-
puesta de vincular «yajeceros» o practicantes de medicinas alternati-
vas diferentes a la occidental.
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La nocion de interculturalidad deberia estar en un parrafo muy gene
ral, para evitar caer en errores o debilidades. La pluriculturalidad y la
multietnicidad también se tiene que abrir hacia las diversidades de
género y opcion sexual, asi como a los grandes conflictos y proble
mas sociales que afronta el pais {desplazamiento, narcotrafico, vio-
lencia, contlicto) en lo que se conoce como Bioética Social

Preguntas

a)

b

o

d)

e)

En muchos casos lo que pesa en el papel de la bioética es el tema de
las Politicas Publicas. ;Cudl ha sido el impacto real de los Comités de
ética clinica y otras figuras similares que ya existen en las Politicas
Publicas?

:Qué aspectos de la bioética trataria el CNB y donde se desarrolla la
bioética?

{Cudl es el numero ideal de miembros para una Comision Nacional
de Bioética?

En la actualidad estd en curso ante el Congreso de la Republica un
proyecto de Ley por medio del cual se pretende crear una Comisién
Nacional de Bioética. ;Qué se debe hacer en esta situacion?, ;Dejar que
el proyecto actual pase los debates, modificarlo o presentar uno nuevo?

;Esta Colombia en la capacidad real para autoevaluarse y reconocer
cudles son sus problemas mds graves de cara a conformar una Comi-
sién que asesore a los poderes en estos temas?
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ANEXO No. 1

DECRETOQ 1101 DE 2001
(junio 7) Diario Oficial No 44.450, del 9 de junio de 2001

MINISTERIO DE SALUD
Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Bioética y se nombran sus miembros.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en gjercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial de las que le confieren
los articulos 32 y 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y Derechos Humanos aprobada por la
Conferencia General de la Unesco el 11 de noviembre de 1997 solicitd a los Estados del mundo
tomar todas las medidas apropiadas para favorecer las condiciones intelectuales y materiales
prapicias para el libre ejercicic de fas actividades de investigacion sobre el genoma humano y
para tener en cuenta las consecuencias éticas, legales, sociales y econdmicas de dichas inves-
tigaciones;

Que la 18 Asamblea Médica Mundial celebrada en junio de 1964 y posteriormente ratificada por
la 29 y 35 Asambleas Médicas Mundiales celebradas en Tokio y Venecia en octubre de 1975y
octubre de 1983, respeclivamente, adoptd la «Declaracion de Helsinki» documento que contiene
una serie de recomendaciones a los profesionales de la salud dedicados a la investigacion
biomédica, para sequir algunas normas que, a manera de guia deben cbservarse cuando se trate
de hacer estudios en humanos;

Que coma consecuencia de los tltimos avances biomédicos y biotecnolégicos alcanzados en el
ambito mundiat es necesario contar con una comision multidisciplinaria del mas alte nivel profe-
sional y humano para que asesore al Gobierne Nacional y ofrezca herramientas concepluales
desde la perspectiva ético-filosdfica para reflexionar, analizar y orientar la toma de decisiones
gue plantean estas ciencias;

Que el articulo 8o de la Ley 10 de 1990, por el cual se organiza el Sistema Nacional de Salud y el
articulo 50 de la Ley 60 de 1993 por la cual se dictan normas organicas en materia de distribucion
de competencias, determinan que correspende a la Nacién a través del Ministerio de Salud for-
mular las politicas y dictar lodas las nermas cientifico-administrativas, de obligatorio cumplimien-
to por las entidades que integran el sistema,
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DECRETA:
ARTICULO 1o. CREACION. Créase la Comisién Intersectorial de Bioética, CIB, como drgano
consultivo y asesor del Gobierno Nacional adscrito al Ministerio de Salud, para el estudic, andlisis
y formulacion de politicas pubticas en temas relacionados con la proteccion del ser humano,
frente a la investigacién, desarrollo y a la aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos.

ARTICULO 20. INTEGRACION. <Articulo modificado por ef articulo 1 del Decreto 2212 de 2001.
El nuevo texto es el siguiente:> La Comision Intersectorial de Bioética, CIB, estara integrada por:;
1. El Ministro de Justicia y del Derecho o su representante.

El Ministro de Salud o su representante

El Ministro de Educacién Nacional o su representante

El Ministro del Medic Ambiente 0 su representante

El Director del Instituto Golombiano para el Desarrollo de Ja Ciencia y |la Tecnologia, «Francis-
co José de Caldas», Colciencias.

ARTCULO 30. INVITADOS PERMANENTES. En desarrollo del articulo 32 de la Ley 489 de
1998, seran invitados permanentes a las sesiones de la Comisién, los siguientes miembros de la
sociedad civil;

1. Eduardo Posada Fldrez.

Beatriz Restrepo Gallego.

Jesus Ferro Bayona.

Alfonso Llano Escobar S. J,

Manuel Elkin Patarroyo Murillo,

Luis Alsjandro Becerra Avellaneda.

José Félix Patifio Restrepo.

Fernando Sanchez Torres.

9. Carlos Alberto de Jesids Gémez Fajardo.

10. Jaime Escobar Triana.

1. Gladys Ledn Salcedo.

12.  Emilip José Yunis Turbay.

13. Elkin Lucena Quevedo.

14, Helena Groot Restrepo.

15. José Fernando Isaza Delgado.

16. Antonio Copello Faccini,

17. Guillermo Ledn Escobar.

G e w

e R

ARTICULO 4o. FUNCIONES. Seran funciones de la Comision Intersectorial de Bioética, CIB, las

siguientes:

1. Formular y presentar al Gobierno Nacional un documento gue aborde de manera amplia el
andlisis sobre los interrogantes éticos que plantean los avances cientificos y tecnoldgicos
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cuando involucra a seres humanos y formule recomendaciones que concilien la libertad de
investigacion con el respeto a la dignidad humana. Asi misme, el documento analizard la
legisiacion vigente sobre la materia y propondra un marco normative que desarrolle los prin-
cipios éticos que deben orientar la investigacion en seres humanas, asi como la conveniencia
de crear un Consejo Asesor en Bioética con decisiones vinculantes para la comunidad cien-
tifica y la sociedad en general.

2. Ser drgano asesor del Gobierno Nacional en lo que tenga que ver directa o indirectamente
£on los asuntos éticos derivados de la investigacion cientifica.

3. Ofrecer consejo y formular recomendaciones al Gobiemo Nacional en asuntos relacionados
con las implicaciones éticas de Ja intervencion e investigacion en el genoma humano; clonacion,
investigacion biomédica; fertilizacidn invitro, extraccidn y trasplante de érganos y tejides y
xenotraspiantes, con individuos y comunidades en especial las que se reglicen o pretendan
reafizarse en minorias étnicas o racionales, menores de edad, discapacitados, cadaveres y
animales.

4. Estudiary elaborar informes o dictamenes sobre los problemas éticos que surjan en la activi-
dad de los Comités Biogticos Clinicos de investigacion y asistenciales de las instituciones
hospitalarias del pais y que sean de interés o 4mbito nacional.

PARAGRAFO. La Comisién Intersectorial de Bioética, CIB, debera presentar al Gobiemo Nacio-
nal el documento de que trata el numeral primero del presente articulo 2 mas tardar a los seis {6)
meses siguientes a su instalacion.

ARTICULO 50. SECRETARIA TECNICA. Habr4 una Secretaria Técnica que sera ejercida por el
Ministerio de Salud para el apoyo investigativo, administrative y ogistico de la Comisién Nacional
de Bioética.

ARTICULO 6o0. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a 7 de junio de 2001,

ANDRES PASTRANA ARANGO ROMULO GONZALEZ TRUJILLO
Presidente de laRepublica El Ministro de Justicia y del Derecho
SARA ORDONEZ NORIEGA FRANCISCO LLOREDA MERA

La Ministra de Salud £ Ministro de Educacion Nacional
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ANEXO No. 2

UNIVERSIDAD EL BOSQUE
ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO DE LEY 091 DE 2007

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE BIOETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Elaborado por: Oficina de Relaciones Intemacionales
Bogotd, Febrero de 2009

Fecha: 21 de agosto de 2007

El dia 21 de agosto de 2007 fue presentado en la CAmara de Representantes el Proyecto de Ley
091 «Por medio del cual se crea el Consejo Nacional de Bioética» con su correspondiente expo-
sicion de molivos, por el honorable Representante Jairo Clopatofsky Ghisays:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que someto a consideracion del Congreso de Colombia, crea el Consejo Na-
cional de Bioética y reforma el Decreto 11001 de 2001, que cred el Comité Intersectorial de
Bioética en donde se han estudiado y analizado, todas las politicas ptiblicas respecto a los avan-
ces cientificos y tecnoldgicos en el pais.

Lo que el proyecto de ley pretende es elevar de rango e importancia, el comité de bioética a un
Consejo Nacional, para que nc sea solo asesor, sino decisor, en los temas que tenga que ver
directa o indirectamente con los asuntos éticos derivados de fas investigaciones cientificas.

A su vez, se le da la facultad al Gobierno Nacional para que reglamente su funcionamiento, y
asesore referente a las implicaciones éticas de la intervencidn e investigacion en el genoma
humano; clenacion, investigacién biomédica; fertilizacion invitro, extraccion y traspiante de 6rga-
nos y tejidos y xenotrasplantes, con individuos y comunidades en especial las que se realicen o
pretendan realizarse en minorias éinicas 0 racionales, menores de edad, personas con
discapacidad, cadaveres y animales.

Los rapidos avances cientificos y técnicos producides en las diferentes areas de la Medicina y la

Biologia, son considerados come el punto de partida para las investigaciones en las dreas
biomédicas y biotecnoldgicas, motivos por los cuales la legislacién colombiana ha elaborado
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proyectos de ley que van recogiendo el interés de futuras investigaciones con respecto a las
células madres, el genoma humano, y las téenicas de reproduccion humana asistida.

Toda estas investigaciones conllevan a que se dé un cambio en la aplicacidn de la politica puibli-
ca, en beneficio del desarrollo del estudio de la biosética.

El avancs cientifico también genera debates en cuanto a que no solo esto beneficia, sino que trae
come consecuencia el riesgo para toda la humanidad, y se parte el derecho del individug, por eso
¢l Estado y la sociedad deben estar muy pendientes de cdmo se les dé el adecuado uso a estos
avances. Es por eso que es importante darle este tipo de herramientas al pais para regular mas
adelante todo este tipo de investigaciones.

Gaceta del Congreso 401 de 2007

Fecha; Noviembre 19 de 2007

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2007 CAMARA

Bogota, Noviembre 19 de 2007
Ponente: Elias Raad Herndndez
Representante a la Camara

Esta poriencia es el resultado de previas reuniones en las que participaron el autor del proyecto
Honorable Senador Jairo Clopatofsiy Ghisays, el Padre Lianos con los miembros de la Comisién
Intersectorial de Bioética y con la parte juridica y técnica del Ministerio de la Proteccion Social, se
establecieron algunos cambios sustanciales en el articulado.

El proyecto de Ley crea el Consejo Nacional de Bioética y retorma el Decreto 11001 de 2001, que
cred el Comité Infersectorial de Bioética en donde se han estudiade y analizado todas las politi-
cas publicas respecto a los avances cientificos y tecnologicos del pais.

Lo que el Proyecto de Ley pretende es elevar de range e importancia ef Comité de Bioética a un
Consejo Nacional, para que sea asesor del Gobiemo y consuttor del mismo, en la toma de deci-
siones y en general en toda la reglamentacion ds los cambios cientificos que se apliguen o
desarrollen en el teritorio nacional.
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Los rapidos avances cientificos y técnicos producidos en las diferentes areas de la Medicina y la
Biologia, son considerados como el punto de partida para las investigaciones en ias dreas
biomédicas y bictecnolégicas, motivos por los cuales la legislacién colombiana ha elaborado
proyectos de ley que van recogiendo el interés de futuras investigaciones con respecto a las
células madres, el genoma humano, y las técnicas de reproduccion humana asistida.

Todas estas investigaciones conllevan a que se dé un cambio en la aplicacién de ia politica
publica, en beneficio del desarrolio del estudio de la bioética, y de sus importantes repercusiones
sobre los individuos, el medio ambiente y la comunidad en general, reconociendo su estrecha
relacidn con temas primordiales de nuestra agenda nacicnal, como los son los Derechos Huma-
nos y fa Dignidad Humana.

Finalmente, es necesaria recanccer que los avances cientificos, en su mayoria, generan debates
sobre los reales beneficios y riesgos, que sus adelantos pueden generar en la humamdad. Por
tanto el Estado y la Sociedad deben permanecer vigilantes y velar por el adecuado use de estos
avances en pro del bienestar de la comunidad, a través de este tipo de herramientas normativas,
que puedan brindar ahora y hacia el futuro, un excelente manejo a estas clases de temas y de
investigaciones cientificas.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley addptense las siguientes definiciones:
Bioética: Se entiende como el uso creativo del didlogo interdisciplinario, para formular, articular
y en [a medida de lo posible resolver los dilemas que plantea la invesligacion y la intervencién

sobre la vida, la salud y el medio ambiente.

Etica: Entendida como la reflexién filoséfica sobre la vida moral fundamentada en una teoria del
bien.

Moral: Se entiende como los juicios ¢ valoraciones de los actos de las personas, sus valores y
principios que se constituyen en normas o modelos de comportamiento que orientan la conducta
de un individuo o de una comunidad.

Persona: se debe entender en sentido juridico, como el sujeto capaz de adquirir derechos vy
contraer obligaciones o deberes. En sentido filosofico, es sujeto moral,

Articulo 2°, Para los efectos de la presente ley adéplense 1os siguientes Principios:
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Principio fundamental de ia bioética. La bioélica tiene como principio fundamental el respeto 2
la dignidad humana sin ninguna discriminacién.

Principios de la Personalidad Humana. Los principios que dimanan de la personalidad huma-
na deben arientar la reflexion, valoracion y toma de decisiones bioéticas:

- Principio del reconocimiento y respeto de toda persona humana.

- Principio de autonomia de la persona; entendido como la capacidad del sujeto moral para
darse responsablemente sus propias normas de conducta, compatibles con ta vida en sociedad.

- Principio de la no maleficencia: entendido como no hacer dafio al otro, es decir en vidud del
cual una persona no podra causar dafio ni directa ni indirectamente a otra persona.

- Principio de Beneficencia entendido como que se debe obrar en funcién del mayor beneficio
posible para los demds.

- Principio de justicia y equidad: segun el cual las personas que se encuentran en situacion de
desigualdad deben ser tratadas con equidad proporcional. En virtud de este principio se debe
ayudar mas a los menos favorecidos.

" - Principio de Subsidiaridad: entendida como el derecho a la participacion de todos en la ges-
tion general de una institucion, segun 1o cual no se le debe limitar a los particulares lo que con
su propia iniciativa pueden realizar, y no se debe atribuir a una comunidad central o que
pueden hacer las comunidades periféricas.

Articulo 3°. De la naturaleza y propiedades de la Persona Humana. La dignidad de la persona
humana radica en la calidad esencial y fundamental de su naturaleza racional, nicleo centrat de
la persona y fuente de su vida interpersonal y secial. La dignidad es inherente a toda persona, por
lo tanto, debe ser respetada y reconocida por todos, sin ningtn género de distincién ni de discti-
minacién. La dignidad de ia persona humana es inalienable e imborrable. Por tanto, ninguna
conducta interior, ninguna fuerza exterior, ninguna circunstancia prospera o adversa de la vida
pueden privar a una persona de su dignidad fundamental.

La dignidad de la persona humana, es noma de conducta para el individuo que la posee asi
como para cualquier ofra persona frente a la sociedad.

Articulo 4°. Consejo Nacional de bioética. Créase el Consejo Nacional de bioética idenfificado

por |a sigla CNB como otganismo del Gobiemo adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, como un organismo asesor y consultivo.
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Articulo 5°. Infegracion del Consejo Nacional de biodtica. El Consejo Nacional de bioética
CNB estara integrado, asi:

- Un {I} Representante del Presidente de la Republica, quien la presidira

- Diez (10) miembros expertos en Ciencias y Humanidades, nombrados por el Presidente de la
Republica.

Paragrafo, El Gobierno Nacional reglamentard el mecanismo de seleccion de dichos represen-
tantes y determinara su periodo

Articulo 6°. Secretaria Ejecutiva del CNB. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
bioética serd sjercida por un funcionario del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Reptiblica que determine el Presidente de la Republica.

Articulo 7°. Funciones del Consejo. Son funciones del Consejo Nacional de bioética CNB:

a) Expedir su propio reglamente;

b) Formular recomendaciones;

¢) Asesorar al Gobiermno Nacional y a las diferentes Ramas del Poder Piblico del Estado en las
asuntos referentes a ia bipética;

d) Conceptuar y asesorar al Gobierno Nacional en la reglamentacién de los diferentes aspectos
de la bioética;

e) Desarrollar reflexiones éticas sobre los aspactos de la ciencia y la tecnologia que solicite e |
Gobierno Nacional,

f) Asesorar af Ministeric de la Proteccidn Social en los aspectos de la bioética y la salud;

g) Emitir conceptos y andlisis sobre los asuntos étices y bicéticos que tengan que ver con los
procesos técnicos o cientificos gue involucren la salud de fas personas o la vida,

h) Asesorar al Gobierno Nacional en las politicas de educacién y de investigacion en bioética;

i) Proponer acciones para la divulgacién y promocion de la bioética a nivel nacional;
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i) Asesorar al Gobierno Nacional en Ia politica de bioética, mediante fa cual las organizaciones
publicas y privadas apliquen la bioética como un elemento fundamental de la organizacién.

Articulo 8°. Reunlones del Consejo Nacional de bioética. La CNB se reunird por convocatoria
de su Presidente, por lo menos cada dos meses, y de manera extraordinaria, cuando su Presi-
dente determine que las circunstancias asi lo ameritan o cuando asi lo soliciten dos (2) 0 mas
miembros del Consejo.

Articulo 9°. Honorarios. Los Miembros del Consejo Nacional de bioética tendrdn derecho a
honorarios, de acuerde con la tarifa que fije el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores se solicité la aprobacion a la Comision Séptima de fa
Camara de Representantes en primer debate el Proyecto de Ley 091 de 2007 de Camara, por
medio def cual se crea el Consejo Nacional de Bioélica y se dictan ofras disposicionss, con su
pliego de modificaciones y el texto definitivo para primer debate.

Gaceta del Congreso 600 de noviembre 27 de 2007

Facha: Junio 11 de 2008
SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2007 CAMARA

En la Sesién Ordinaria de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la honcrable C4-
mara de Representantes del dia 22 de abril de 2008, di6 inicio a la discusion del Proyecto de Ley
nimero 091 de 2007 Cdmara, por medic del cual se crea el Consejo Nacional de Biodtica y se
dictan oiras disposiciones.

Una vez leida fa proposicién con la que termina el informe de ponencia para primer debate firma-
da por el honorable Representante Elias Raad Hernandez y con el pliega de modificaciones es
aprobado por unanimidad.

La presidencia de fa Comisién somete a consideracion el articulado del Proyecto que consta de
diez (10} articulos, se aprobé por unanimidad.
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Pasteriormente se somete a consideracion el titulo de la iniciativa, el cual queddé aprobado de la
siguiente manera: por medio def cual se crea ef Consejo Nacional de Bioélica y se dictan otras
disposiciones.

La Mesa Directiva pregunta a los Honorables Representantes si quiersn que este Proyecto de
Ley tenga segundo debate y contestan afirmativamente siendo designado coma Ponente para
segundo debate el Honorable Representante Elias Raad Herndndez.

Gaceta del Congreso 349 de junic 11 de 2008

Fecha: Junio 27 de 2008

En sesién plenaria del dia 17 de junio de 2008, fue aprobado en segundo debate el Texto Defini-
tivo sin modificaciones del Proyecto de Ley numero 091 de 2007 Camara, por medio del cual se
crea of Consejo Nacional de Biodtica y se dictan oiras disposiciones.

Esto con el fin de que el citado Proyecte de Ley siga su curse legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con o establecido en el articule 182 de la Ley 5° de 1992

Gaceta del Congreso 391 de junio 27 de 2008

Fecha: Agosto 6 de 2008

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2008
SENADO - 091 DE 2007 CAMARA

Bogoté, Agosto 6 de 2008
Ponente: Ricardo Arias Mora
Senador de la Republica

1. Fundamentos Constitucionales

Considero que en relacién con et titulo de la ley € iniciativa, &l texto del proyecto de lay y sumarco
legal es constitucional, toda vez que cumple con lo dispuesto en los articulos 154 y 169 de la
Constitucidn Politica.
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2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objete la creacion del Consejo Nacional de Bioética y refor-
ma €l Decreto 11001 de 2001, que cred el comité intersectorial de Bioética en donde se han
estudiado y analizado, todas las politicas publicas respecto a los avances cientificos y tecnologi-
¢0os en €l pais.

3. Consideraciones

Ei proyecto de ley es una iniciativa de autoria del honorable Senader Jairo Clopatofsky Ghisays,
fue puesto a consideracidn en primer debate en la Comision Séptima de la Camara de Represen-
tantes, donde fue aprobado, asi mismo, en la plenaria de la corporacion, En los debates que se
llevaron a cabo no se realizé ninguna modificacién al proyecto.

Durante el proceso de elaboracion de la ponencia, se realizaron una serie de reuniones en las
gque participaron el auter del proyecto honorable Senader Jaire Clopatofsky Ghisays, el padre
Alfonso Llanos, los miembros de la Comision Intersectorial de Bioética, asi como los Asesores de
la parte juridica y técnica del Ministerio de la Proteccion Social,

El proyecto de ley pretende elevar en rango e importancia, al comité de Biogtica convirtiéndolo de
esta manera en un Conseje Nacional, para que sea asesor del Gobierno y consutior del mismo,
en la toma decisiones y en general en toda ia reglamentacién de los cambios cientificos que se
apliquen o desarrollen en el territerio nacional.

Los comités de Bioetica son grupos multidisciplinarios cuya funcién fundamental es, por una
parte la de hacer frente a | os dilemas éticos que hoy dia presenta el ejercicio de la medicina, y
por la otra, de velar por ef correcto cumplimiento de una serie de normas que tienden a la protec-
cion de los seres vivos sujetos a estudios experimentales.

Teniendo en cuenta los rapidos adelantos de la ciencia y la tecnologia, que afectan cada vez mds
a nuestra concepcion de la vida y a la vida propiamente dicha, y que han traido consigo una
fuerte demanda para que se dé una respuesta universal a los problemas éticos que plantean
es0s adelantos.

Reconociendo que los problemas éticos suscitados por los rapidos adelantos de la ciencia y de
sus aplicaciones tecnolégicas deben examinarse teniendo en cuenta no sélo el respeto debido a
la dignidad de la persona humana, sino también el respeto universal y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

El proyecto de ley que se somele a consideracién del Congreso de la Republica de Colombia,
crea el Consejo Nacional de Bioética y reforma el Decreto 11001 de 2001, que cred el comité

141




HacIA 1A CONSOLIMEION DE UN CONSEJO NACIONAL DE Bioetica eN ColoMBia

intersectorial de Bioética en donde se han estudiado y analizado, todas las politicas publicas
respecto a los avances cientificos y tecnoldgicos en el pais.

Dado que el Consejo Nacional de Bioética sera un organismo del Gobierno adscrito al Departa-
mento Administrativo, que la Secretaria Ejecutiva del Consejo, ejercida por un funcionario det
Departamento Administrativo, sera quien expida su propio reglamento y que el Gobierno regla-
mentard el mecanismao de seleccidn de los infegrantes del CNB determinando a su vez ei periodo
de su permanencia, se puede afirmar que la CNB dependera de muchas formas del Gobierno
Nacional; sin embargo, es claro, como se menciona en el articuio nimero 8, gue serd ia propia
Secretaria la que, deniro del desarrollo de sus funciones comespondientes, expida su propio
regiamento, basado légicamente en los lineamientos del Gobisrno.

Todas estas investigaciones conilevan a que se dé un cambio en la aplicacién de la politica
publica, en beneficio del desarrollo del estudio de la Bioética, y de sus importantes repercusiones
sobre los individuos, el medio ambiente y la Comunidad en General, reconociendo su estrecha
relacién con temas primordiales de nuestra Agenda Nacional, como lo son los Derechos Huma-
nos y la Dignidad Humana.

Los rapidos avances cientificos y técnicos producidos en las diferentes dreas de la Medicina y la
Biologia, son considerados como el punto de parlida para las investigaciones en las areas
biomédicas y biotecholdgicas, motivos por los cuales (a legislacién colombiana ha elaborado
proyectos de ley que van recogiendo ! interés de futuras investigaciones con respecte a las
céluias madres, el genoma humano y !as técnicas de reproduccion humana asistida.

4. LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Argentina
Comision Nacional de Bioética. Depende del Ministerio de Salud

Australia

Comision Nacional de Etica Médica

Integra entre sus miembros a investigadores médicos, médicos de hospitales, investigado-
res de salud publica, juristas, fildsofos, tedlogos y usuarios, mascuiinas, de hablantes fran-
ceses y flamencos.

Brasil

Conssjo Nacional de Salud
Aborda los temas bioéticos a nivel nacional
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Canada

La Comisién de reforma de las leyes

Fue establecida en 1971 por el Gobiemo Federal para hacer recomendaciones para la
reforma y modemizacién de las leyes.

Compeosicion: juristas

Cuando trabajé el proyecio de Proteccion de 1a vida se nombré una subcomision integrada
por:

Coordinador; experto en estudios religiosos, ética y derecho

11 consultores; 2 filoscfos; 7 juristas; 1 investigador médico; 1 experto en saciologia fue
disuelta en 1992,

En octubre de 1999 se instituye la Canadian Bioetecnology Advisory Committee HCR 30:3
{2000) 52.

Comité Nacional Consultivo para la Etica en Investigacion Médica

Creado en 1989.

Integracion: 14 miembros de los cuaies: 1 jurista, 1 especialista en valores morales y ética,
1 representante de la As. Enfermeras de! Canada, 8 representantes de la medicina de las
grandes universidades del Canada.

Estados Unidos de América
Varias iniciativas fueron con tiempo y objetivos definides. Una vez que cumplieron su tarea
se disolvieron,

En este momanto se estd pensando en la posibilidad de conformar un organismo consultivo
de Bioética. Al respecto dice la Office of Technology Assessmet del Congreso de los Esta-
dos Unidos:

OTA ha legado al consenso de que las iniciativas ad hoc son los mecanismos menos de-
seables para referirse a los dilemas éticos.

National Commission for the protection of Human Subjects of Biomedical and Behavioral
Research (funciont desde 1974-78)

{nfegrantes:
11 miembros nombrados por el Ministre de Salud entre médicos, juristas, éticos, tediogos,
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hidlogos, ciencias sociales y de la conducta, administracion de salud, asuntos plblicos y
administracién. De estos, 5 deben estar involucrados en la investigacion con sujetos humanos.

President Commission for The Study of Ethical Problems in Medicine and Biomedical and
Behavioral research (funcioné desde 1978-1983)

Integrantes:

3 miembros nombrados por su distincion en las ciencias médicas y en la invesligacién

3 miembros distinguides en ia practica médica ¢ atencin de salud.

5 miembros distinguidos en el campo de la ética, leologia, leyes, ciencias sociales, humani-
dades, administracion de salud, o administracion publica.

No puede ser nombrado quien sea empleado dedicacion exclusiva de la administracién
publica.

Junta de Etica Biomédica y CNB asesor de Etica Biomédica del Congreso de los Estados
Unidos (funcioné desde 1985 al 89)

Integrantes:

14 miembros:

Composicion igual que [a President Comisién salvo que se agregan 2 miembros represen-
tantes de los ciudadanos y sin capagitacién especial.

italia

Comisién Nacional de Bioética

Instituido el 28 de marzo de 1990

Composicién:

24 miembros del campo de la medicina y administracidn sanitaria
7 miembros especialistas de ética: fildsofos y tedlogos

3 juristas

México

Comisién Nacional de Bioética

Establecida en 1992, Presidida por el Ministro de salud que nombra los 10 miembros de la
comision. Todos profesionales de la salud.

El avance cientifico tambign genera debates en cuanto a que no sole esto beneficia, sino que trae
como consecuencia el riesgo para toda la humanidad, y se parte el derecho del individuo, por eso
el Estado y la sociedad deben estar muy pendientes de como se les dé adecuado uso a eslos
avances. Es por eso que es importante darle este tipo de herramientas al pais para reguar mas
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adelante todo este tipo de investigaciones.

Finaimente, es necesario reconocer que los avances cientificos, en su mayotia, generan debates
sobre los reales beneficios y nesgoes, que sus adelantos pueden generar en Ja humanidad, Por
tanto el Estado y la Sociedad deben permanecer vigilantes y velar por el adecuado uso de estos
avances en pro del bienastar de la Comunidad, a fravés de este tipo de herramientas normativas,
que puedan brindar ahora y hacia el futura, un excelente manejc a estas clases de temas y de
investigaciones cientificas.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar & los honorables Senadores de la Comi-
sién Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate aprobatorio at Proyecto de ley nume-
ro 320 de 2008 Senado - 091 de 2007 Cdmara, tal como fue aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Gaceta dei Congreso 532 Agosto 19 de 2008

Fecha; Diciembre 11 de 2008

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2008
SENADO - 091 DE 2007 CAMARA

Bogotd, Diciembre 11 de 2008
Ponente: Ricardo Arias Mora
Senador de 'a Republica

En cuanto a la constitucionalidad del proyecto de ley es preciso anotar que segun la opinién de
algunos honorables Senadores de la Comisién Séptima, se puede considerar contrario a lo dis-
puesto en el articufo 150 numeral 7 y en ol articulo 154, en el entenidido de que se estaria
determinando la estructura de la administracidn nacional creando una entidad, para lo cual se
necesitaria la iniciativa del Ejecutivo. Si bien los argumentos son acertados también hay que
tener en cuenta que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, este vicio puede ser
subsanado con el otorgamiento del aval por parte del Gobierno Nacional en desamollo del res-
peciivo tramite legislativo.
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En el presente caso, el Proyecto de Ley en estudio cuenta con el respectivo aval del Ministeric de
la Proteccion Social, allegado mediante Oficio nimero 008782 del 7 de octubre de 2008 firmado
por el sefior Ministro, doctor Diego Palacio Betancourt, con lo que consideramos se supera la
presunta inconstitucionalidad respecto a los mencionados argumentos.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDC DEBATE
AL PROYECTC DE LEY NUMERO 320 DE 2008 SENADO, 091 DE 2007 CAMARA

Por medio de la cual se crea el Consejo Nacional de Bioética y se dictan otras disposiciones.
El Cangreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Consejo Nacional de Bioética, CNB,
determinar su integracién, funciones, organizacion y financiacién.

Articulo 2°. Consejo Nacional de Bioética. Créase el Consejo Nacional de Bioética identificado
por la sigta CNB, come organismo asesor y consultivo del Gobierno Nacional, quien propenderd
por establecer un didlogo interdisciplinaric para formular, articutar y resoiver los dilemas que
plantea ia investigacion y la infervencidn sobre la vida, la salud y el medio ambiente, asi como la
construccidn e implementacion de politicas en los asuntos referentes a ta Bicética.

Articulo 3°. Integracidn dei Consejo Nacional de Bioética. El Consejo Nacional de Bioética, CNB,
estara conformado en forma permanente por once (11), representantes multidisciplinarios de la
sociedad civil, quienes seran elegidos por el Presidente de la Repibtlica, para un periodo coinci-
dente con ¢l periodo presidencial.

Paragrato 1°. Los inlegrantes del Consejo Nacional de Bioélica, seran profesionales e investiga-
dores en areas cientificas, de las ciencias sociales 0 humanidades o expertos en bioética y debe-
ran acreditar la calidad antes de su postulacion y para la posesién.

Paragrafo 2°, El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de ta Proteccion Social o del ente
que haga sus veces, reglamentara los mecanismos y procedimientos de postulacidn y seleccion
de dichos miembros.

Paragrafo 3°. El CNB, podrd invitar a las diferentes entidades gubernamentales o0 a expertos
particulares que considere pertinente, para el ejercicic de sus funciones.
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Articulo 4°. Secretaria Ejecutiva del CNB. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Bioética
serd gjercida por un funcionario de Colciencias.

Articule 5°. Funciones del Consejo. Son funciones del Consejo Nacional de Bioética GNB:

a) Asesorar al Gobiemo Nacional y a las diferentes Ramas dei Poder Piblico del Estado, en los
asuntos referentes a la Bioética;

b) Conceptuar y asesorar al Gobiemo Nacional en la reglamentacion de los diferentes aspectos
de la Bioética;

c) Desarrollar refiexiones éticas sobre los aspectos de la ciencia y la tecnologia que solicite el
Gobierno Nacional;

d) Asesorar al Gobiernc Nacional y en particular al Ministerio de la Proteccién Social en los
aspectos de la Bioética y fa salud;

&) Asesorar al Gobierno nacional y en particular al Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, sobre los asuntos éticos y biogticos que tengan que ver con los procesos 1écnicos,
cientificos que involucren 1a salud de las personas, el medic ambiente y en general |a vida;

fy Asesorar al Gobiemo Nacional en las politicas de educacion y de investigacion en Bioética;

) Proponer acciones para la divuigacion y promacion de la Bioética a nivel nacional;

h) Asesorar al Gebierno Nacional en la politica de Bioética, mediante la cual las organizaciones
plblicas y privadas apliquen ia Bicética como un elemento fundamental de la organizacion,

i} Expedir su propio reglamento;

jl Las demas que determine su raglamento v la ley.

Articulo 6°. Reuniones del Consejo Nacional de Bioética. La CNB se reunird por convocatoria
de su Presidente, por lo menos cada dos meses, y de manera extraordinaria, cuando su Presi-
dente determine que las circunstancias asi io ameritan o cuando as/ lo soliciten dos (2) o mas
miembros.

Articulo 7°, De la financiacion del Consejo Nacional de Bioética. E! Consejo Nacional de
Bioética presentara un plan de accion para cada periodo del mismo, que incluya costos de fun-
cionamiento y que se financiard con el equivalente al 1% de los recursos que anualmente admi-
nistra el Fondo de Investigacion en Salud, establecidos en el literal b), paragrafo 1° del articulo 42
de la Ley 643 de 2001.

Paragrafo. Las investigaciones que se propongan y aprueben a través del Consejo Nacional de
Bioética podran financiarse con cargo al mismo Fondo de Investigacién en Salud establecido en
el mismo literal b) paragrafo 1° del articulo 42 de la Ley 643 de 2001.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones gue le

sean contrarias.
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ANEXO No. 3

Bogotd, 16 de junio de 2009

Honorables Senadores

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Cdmara de Representantes
E.S.D

Referencia: Informe de conciliacién del Proyecte de ley nimero 320 de 2008 Senado, 091 de
2007 Camara, por medio de la cual se crea el Consejo Nacional de Bioética, y se dictan otras
disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la Repdblica y ta Camara de Representan-
tes, nos permitimos rendir el informe de conciliacion del Proyecto de Ley de la referencia.

De conformidad corn lo establecido en el articulo 161 de la Constitucién Nacional y el articulo 186
dela Ley 5* de 1992, la Comision de Conciliacién acoge el texto aprobado en segundo debate por
la Plenaria del Senado de la Repubiica, exceptuando la modificacion af paragrafo del articulo 2°,
en ¢l literal d} en donde se elimina la frase: cualquier otra clase de discriminacion y en el
literal f) en donde se cambia la palabra no confesional por aconfesional, mejorando asi su
redaccidn y su entendimiento; a continuacion presertamos el texto conciliado, el cual relaciona-
mes a continuacion.

RICARDQ ARIAS MORA ELIAS RAAD
Senador de la Repuiblica Representante a la Camara
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2008
SENADO, 091 DE 2007 CAMARA

Por medio de la cual se crea el Consejo Nacionai de Bioética
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. |.a presente ley tiene por objeto crear el Consejo Nacional de Bioética, CNB,
determinar su integracion, funciones, organizacion y financiacion.

Articulo 2°, Consejo Nacional de Bioética. Créase el Consejo Nacional de Bioética identificado
por la sigla CNB, come organismo asesor y consultive del Gebierna Nacional, quien propenderd
por establecer un didlogo interdisciplinario para formular, articular y resolver los dilemas que
plantea la investigacion y Ia intervencién sobre la vida, la salud y el medio ambiente, asi como ia
construccion e implementacion de politicas en los asuntos referentes a la Bioética,

Paragrafo. En el desempeiio de sus competencias el CNB tendra los siguientes principios:

a. La prevalencia, indivisibilidad y la inviolabilidad de los derechos humanos y de las garantias
fundamentales, segin lo contemplado en la Constitucidn Palitica y en los acuerdos interna-
cionales firmados por el pais.

b. La valoracidn de la dignidad de la persona humana y el respeto por el pluralismo étnico,
religioso, de género y cultural.

¢. La busqueda de la erradicacion de la pobreza y de la marginacién asi como la reduccion de
las desigualdades sociales y regionales.

d. La promocion del bien general, sin perjuicios de origen, raza, sexo, género, color, credo, y
edad.

e. La atencién dei derecho a un medioambiente equilibrade.

f.  El caracter aconfesional del Estado Colombiano.

Articulo 3°. Integracion del Consejo Nacional de Bioética. El Consejo Nacional de Bioética,
CNB, estara conformade en forma permanente por un minimo de quince (15) miembros de la
sociedad civil, quienes seran designados por el Presidente de la Republica, entre ternas pro-
puestas por los organismos que participen. El pariodo de cada consejero serd de 4 anos, permi-
tiendo tan sélo una reeieccion. La composicion det CNB, serd renovada cada 2 afios enuno y dos
tercios. En la primera composicion del CNB, un tercio de fos consejeros sera designado para un
periado de 2 afios, respetando |2 proporcionalidad de |a representacion.
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Paragrafo 1°. Los integrantes del Consejo Nacional de Bioética, seran profesionales e investiga-
dores en dreas cientificas, de las ciencias sociales o humanidades, expertos en bioética y miem-
bros de [a sociedad civil que representen diversos campos del pensamiento y las moralidades asi
como la diversidad cultural. Se garantizard que en la composicién del CNB por io menos un tercio
de sus miembros sean expertos en bioélica.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de la Proteccion Social y de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Colciencias, reglamentara la presente ley, inclu-
yenda los mecanismos y procedimientos de postulacion y seleccién de dichos miembros,

Paragrafo 3° El CNB podra invitar 2 las diferentes entidades gubemamentales o a expertos
particulares que cansidere pertinente, para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 4°. Secretaria Ejecutiva del CNB. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Bioética sera ejercida por el director de CONCIENCIAS o su delegado, que tenga formacion en
bioética.

Articulo 5°. Funciones del Consejo. Son funciones del Consejo Nacional de Bioética CNB:

a. Elaborary expedir su propio reglamento, incluyendo su régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades.

b. Asesorar a las diferentes Ramas del poder piblico del Estado, de orden Nacional, Departa-
mental, Municipat y érganos de control en los asuntos referentes a la Bigética;

¢. Conceptuar y asesorar en la reglamentacion de los diferentes aspectos de la Bioética susci-
tados por el avance de las ciencias y la tecnologia.

d. Convocar, segun sea la afectacion de los interesados, a miembros de la sociedad civil o de
otros sectores, con reconocido conocimiento del tema a abordar, para que representen, segun
sea el caso, la diversidad étnica, cultural, religicsa, de géneros, o de comunidades especificas.

8. Desarrollar reflexiones éticas sobre los aspectos de las ciencias y la tecnologia que considere
de relevancia proponer ante el gobierno nacional o que ef mismo Gobierno Nacional solicite.

f.  Elaberar estudios y relatorlas acerca de los conflictos éticos existentes en el campo de la
salud o que tengan importancia para fa preservacién de la vida humana, de la relacion del ser
humano con el medio ambiente o de acceso a los avances y progresos del conocimiente en
las dreas de la salud.
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g. Emitir conceptos sobre las implicaciones bioéticas de aspectos emergentes o persistentes
que tengan o puedan llegar a tener impacto en la vida humana, en la calidad de vida o en el
medio ambiente o que afecten o puedan afectar ta pluralidad de género, étnica, religiosa y
cultural,

h. Desarrollar acciones tendientes a la promocién de la educacion en bioética y a la participa-
cién de la sociedad e el debate de temas relacionados.

i. Proponer acciones para a divulgacién y promocion de la Bioética a nivel Nacional, Departa-
mental y Municipal, io que incluye la realizacidn de foros sobre temas especificos de interés
0 la edicién y publicacién de sus propuestas o recomendaciones, entre otras.

j. Asesorar al Gobierno Nacional en la politica de Bioética, mediante la cual tas organizaciones
publicas y privadas apliquen la Bioética como un elemento fundamental de la erganizacién,

Articulo 6°. Reuniones del Consejo Nacional de Bioética. La CNB se reunira por convocatoria
de su Presidente, por lo menos cada dos meses, y de manera extraordinaria, cuando su Presi-
dente determine que las circunstancias asi lo ameritan ¢ cuando asi lo scliciten dos (2) 0 mas
miembros.

Articulo 7°, De la financiacion del Consejo Nacional de Bioética. E! Consejo Nacional de
Bioética presentara un plan de accion para cada periodo del mismo, que incluya costos de fun-
cionamiento y que se financiara con el equivalente al 1% de los recursos que anualmente admi-
nistra el Fondo de Investigacién en Salud, establecidos en &l literal b), parégrafo 1° del articulo 42
de la Ley 643 de 2001 y de otras fuentes publicas nacionales y exiranjeras, asi como de organis-
mos de cooperacidn internacional.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su promulgacidn y deroga todas las disposiciones que le
sean conlrarias.

Cordialmente,
RICARDO ARIAS MORA ELIAS RAAD
Senador de la Repiiblica Representante a la Camara
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ANEXO No. 4

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEAL PROYECTO DE LEY No. 320
de 2008
SENADO-091 DE 2007 CAMARA
Por medio de Ia cual se crea el Consejo
Nacional de Bioéticay se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TEXTO PROPUESTO PARA LA
PROPOSICION MODIFICATIVA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2008
SENADO, 091 DE 2007 CAMARA
Por medio de la cual se crea e Consejo
Nacional de Bioéticay se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Consejo Nacional de Bioética -
CNB-, determinar su integracidn, funciones,
organizacion y financiacién.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Consejo Nacional de Bioelica,
CNB, determinar su integracion, funciones,
organizacidn y financiacion,

Articulo 2°. Consejo Nacional de Bioética.
Créase el Consejo Nacional de Bioética
identificado por la sigla CNB, como organismo
asesor y consultivo del Gobierno Nacional,
quien propendera por eslablecer un didlogo
interdisciplinario para formular, articular y
resolver los dilemas que plantea la
investigacion y la intervencion sobre la vida, la
salud y el medio ambiente, asi como la
construccion € implementacidn de politicas en
los asuntos referentes a la Bioética.

Articulo 2°. Consefoc Nacional de Bicética.
Créase el Consejo Nacional de Bioética
identificado por fa sigla CNB, como organismo
asesor y consuftivo, quien propendera por
establecer un didiogo interdisciplinario en todos
los asunitos referentes a la biogtica.

Paragrafo 1°. En el desempefio de sus
competencias el CNB observara los siguientes
principios y objetivos: a} La prevalencia,
indivisibilidad y la inviolabilidad de los derechos
humanes y de las garantias fundamentales,
seqln lo contemplado en la Constitucion
Politica y en los acuerdos internacionales
firmados por el pais. b} La valoracién de la
dignidad de la persona humana y el respeto
por el pluralismo étnico, religioso de género y
cuttural. ¢} La bisqueda de fa erradicacion de
la pobreza y de la marginacion asi como la
reduccidn de las desigualdades sociales y
regionales. d) La promocidn det bien general,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATEAL
... PROYECTO DE LEY No. 320 de 2008
~ - 'SENADO-091 DE 2067 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA LA PROPOSICION
MODIFICATIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
320 DE 2008 SENADO, 091 DE 2007 CAMARA

sin prejuicios por origen, raza, sexo, género,
color, credo, edad o cualquier otra forma de
discriminacién. e) La atencién del derecho a
un medio ambiente equilibrado.f) El cardcter
no confesional del Estado Colombiano.

Articulo 3°. integracidn del Consejo Nacional
de Biogtica. El Consejo Nacional de Bioética,
CNB, estara conformado en forma permanente
por once {11}, representantes mullidisciplinarios
de la sociedad civil, quienes seran elegidos por
el Presidente de la Repubiica, para un periodo
coincidente con el periodo presidencial.

Articulo 3°. Integracion del Consejo Nacional
de Bioética. El Gonsejo Nacional de Bioética,
CNB, estara conformado en forma permanente
por un minimo de quince (15) miembros de la
sociedad civil, quienes seran designados por
el Presidente de la Replblica, entre ternas
propuestas por los organismos que participen.
El periodo de cada consejero serd de 4 afios,
permitiendo tan sélo una reeleccion. La
composicion del CNB sera rencvada cada 2
afos en uno y dos tercios. En la primera
composicion del CNB, un tercio de los
consejeros serd designado para un periode de
2 aiios, respetando la proporcionalidad de la
reprasentacion,

Paragrafo 1°. Los integrantes del Consejo
Nacional de Bioética, seran profesionales e
investigadores en dreas cientlficas, de las
ciencias sociales 0 humanidades o expertos en
bioética y deberan acreditar la calidad antes
de su postulacién y para la posesion.

Paragrafo 1°. Los integrantes del Consejo
Nacional de Bioética, seran profesionates e
investigadores en édreas cientificas, de las
ciencias sociales y las humanidades, experlos
en hioética y miembros de la sociedad civil que
representen diversos campos del pensamiento
y las moralidades asi como la diversidad
cultural. Se garantizara que en la composicion
del CNB por Io menos un tercio de sus
miembros sean expertos en bioética

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de la Proteccién Social o del ente
gue haga sus veces, reglamentara los

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional, en cabeza
de los Ministerios de la Proteccidn Social v de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de
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" TEXTOQ. PROPUESTO PARA SEGUNDO DESATEAL

‘PROYECTO DE LEY No, 320 de 2008
' SENADO-091 DE 2007 CANARA

TEXTO PROPUESTO PARA LA PROPOSICION. _
MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
SZODEMSEHADO,WTQEWGMBA

mecanismos y procedimientos de postulacion
y seleccidn de dichos miembros.

Colciencias reglamentard la presente ley,
incluyendo los mecanismos y procedimientos
de postulacidn y seleccidn de dichos miembros.

Paragrafo 3°. El CNB podra invilar a las
diferentes entidades gubernamentales o a
expertos particulares que considere pertinente,
para &l gjercicio de sus funciones.

Pardgrafo 3°. El CNB podrd invitar a las
diferentes entidades gubernamentales o a
expertos particulares que considere pertinente,
para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 4°. Secrefaria Ejecutiva def CNB. La
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Bicética sera ejercida por un funcionario de
Colciencias,

Articulo 4°, Secretaria Ejecutiva del CNB. La
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Bioética sera ejercida por Colciencias.

Articulo 5°. Funciones del Consejo. Son
funciones del Consejo Nacional de Biodtica
CNB:a)} Asesorar al Gobierno Nacional y a las
diferentes Ramas del Poder Publico del Estado,
en los asuntos referentes a la Bioetica;b)
Conceptuar v asesorar al Gobierno Nacional
en la reglamentacion de los diferentes aspectos
de |a Bioética;c) Desarrollar reflexiones éticas
sobre los aspectos de la ciencia y la tecnologia
que solicite el Gobiemo MNacional;d) Asesorar
al Gobiemo Nacional y en particular al Ministerio
de la Proteccion Social en fos aspectos de ia
Bioética y la salud;e) Asesorar al Gebierno
nacional y en pasticular al Ministerio del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
sobre los asuntos éticos y bipéticos que tengan
que ver con 10s procesos técnicos, cientificos
que involucren la salud de las perscnas, el
medio ambiente y en general la vida;f) Asesorar
al Gobierno Nacional en las politicas de
educacién y de investigacion en Bioética;q)
Proponer acciones para la divulgacion y

Articulo 5° Funciones del Consejo. Son
funciones del Consejo Nacional de Bioética
CNB:a) Elaborar y expedir su propio
regiamento, incluyendo su régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.b) Asesorar
a las diferentes Ramas del poder publico del
Estado, de orden Nacional, Departamental
Municipal, y ¢rganos de control en los asuntos
referentes a la Bioética;c) Conceptuar y
asesorar en la reglamentacion de los diferentes
aspectos de la Bioetica suscitados por el
avance de las ciencias y |a tecnotogia.d)
Convocar, segdn sea la afectacion de los
interesados, a miembros de 1a sociedad civil o
de otros sectores, con reconocide conocimiento
del tema a abordar, para que representen,
segln sea ef caso, la diversidad étnica, cultural,
religiosa, de géneros, o de comunidades
especificas.e) Desarroflar reflexiones éticas
sobre los aspectos de las ciencias y la
fecnologia que considere de relevancia
proponer ante el gobierno nacional o que el
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATEAL
: PROYECTO DE LEY No. 320 de 2008
SENADﬂ-Oﬂ DE 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA LA PROPOSICION. -
MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY NUMEROC
320 OE 2008 SENADO 091 DE 2007 EAIIARA

mismo Gobierno Nacional solicite.f) Elaborar
estudios y relatorfas acerca de los conflictos
éticos existentes en el campo de la salud o que
tengan importancia para la preservacién de ia
vida humana, de la relacién del ser humano
con el medio ambiente o de acceso a 1os
avances y progresos det conocimiento en las
areas de la salud. g) Emitir conceptos sobre
las implicaciones bicéticas de aspectos
emergentes 0 persistentes que tengan ¢
puedan llegar a tener impacte en la vida
humana, en la calidad de vida o en el medio
ambiente o que afecten o puedan afeclar [a
pluralidad de género, étnica, religiosa y cultural.
h) Desarrollar acciones tendientes a la
promocién de la educacién en bioética y a la
participacion de la sociedad en e! debate de
temas relacionados. i} Proponer acciones para
ta divulgacidn y promocion de la Bioética a nivel
Nacional, Departamental y Municipal, lo que
incluye la realizacién de foros sobre temas
especificos de interés ¢ la edicién y publicacion
de sus propuestas o recomendaciones, entre
otras.j) Asesorar al Gobierno MNacional en la
politica de Bioética, mediante la cual las
organizaciones publicas y privadas apliquen la
Bioética como un elemento fundamental de la
organizacion.

Articulo 6° Funcionamiento def Consejo
Nacional de Bioética. La modalidad de
funcionamiento estara prevista en su
reglamento intemo, donde se establecera la
presencia, periodicidad de reuniones ordinarias
y extraordinarias, asl como los mecanismos de
tomas de decisién.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATEAL
Py EMADOH OF 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA LA PROPOSICION
MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERC
320 DE 2008 SENADO, 01 DE 2007 CAMARA

Articulo 7°. De la financiacion del Consejo
Nacional de Bioética. Ei Consejo Nacional de
Bioética presentard un plan de accion para cada
periodo del mismo, que incluya costos de
funcionamiento y que se financiard con el
gquivalente al 1% de 108 recursos que
anualmente administra el Fondo de
Investigacion en Salud, establecidos en el literal
b}, pardgrafe 1° det articulo 42 de la Ley 643
de 2001 y de ofras fuentes publicas nacionales
y exiranjeras, asi como de organismos de
cooperacion intemacional.

Articulo 8° Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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ANEXO No.5

AGENDA TALLER

«HACIA LA CONSOLIDACION DE UN CONSEJO NACIONAL DE BIOETICA

EN COLOMBIA»
Bogota D.C., 20y 21 de Abril de 2009

Universidad Nacional - Centro de Convenciones Alfonse Lopez

Objetivo: Debatir y aportar elementos para el enriquecimiento del Proyecto de Ley No. 320 de
2008 Senado, gue permita resolver los problemas de orden ético relacionados con los avances
de la biotecnologia y la biomedicina, el respeto y la defensa de los Derechos Humanos, la
biodiversidad y todas las expresiones multiétnicas y pluriculturales.

8:00 - 8:30 a.m.:
8:30 - 8:50 a.m.:

8:50-9:10a.m.:

9:10 - 9:30 a.m.:

8:30 - 9:50 a.m.:

9:50 - 10:10 a.m.:

10:10 - 10:30 a.m.:

Lunes 20 de Abril

Inscripciones
Instalacién del Taller

Importancia estratégica de ta Bioética y un Consejo Nacional de Bioética
para Colombia.
Dr. Moisés Wasserman, Rector Universidad Nacional

Ministerio de Proteccién Social
Dr. Ricardo Luque

Colombia ante la UNESCO: Importancia y compromiso al ingresar ai Comité
Intergubernamental de Bicética (CIGB)
Dr. Luis Guillermo Angel, Ex - Embajador de Colombia ante la UNESCO.

Colombia - Bioética y el Consejo Nacional de Bioética
Dr. Jaime Escobar Triana, Red Latinoamericana de Bioética, UNESCO.

Antecedentes: El Comité Interseclorial de Bioética (CIB).
Dra. Gladys Leon Salcedo, Tribunal de Etica Médica

Proyecto de Ley No. 320 de 2008 Senado para la creacion de un Consejo

Nacional de Bicética en Colombia.
Dr. Ricardo Arias, Senador y Ponente del proyecto
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10:30 - 11:00 a.m.: Pausa: Café

11:00 - 11:30 a.m.: Proyecto ACB {Asistencia a los Comités de Bioética) de UNESCO.
Dra. Susana Vidal, Oficina Regional para América Latina y el Caribe
de la UNESCO.

11:30 - 12:00 a.m.: Comité Nacional de Bioética. Experiencias en Brasil y Argentina.
Dr. Ignacio Maglio, Experto en Mision de la UNESCO

12:00 - 12:30 p.m.: Comité Nacional de Bioética. Experiencias en Chile y otros paises.
Dr. Miguel Kottow, Experto en Mision de la UNESCO

12:30 - 2:00 p.m.: Almuerzo para los asistentes

2:00-2:30 p.m.:  Esquema Comparado de Comisiones y Comités
Dra. Genoveva Keyeux, Universidad Nacional de Colombia
y Red Latinpamericana de Bicética, UNESCO

2:00-2:30 p.m.:  Debate - Mederadores: Dra. Marta Galindo
Dr, Edgar Novoa

MARTES 21 DE ABRIL:

9:00 - 10:45 a.m.: a) Sintesis de los Ejes de la discusion previa
Dr. Edgar Novoa

b) Conclusiones del debate y propuestas finales
Dra. Susana Vidal, Dr. Miguel Kottow, Dr. lgnacio Maglio,
Equipo de Expertos en Mision de la UNESCO
Moderadores:  Dra. Marta Galindo
Dra. Genevova Keyeux

10:45 - 11:00 a.m.: Palabras Finales
Dra. Susana Vidat
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ANEXO No.6

INVITACION '
«HACIA LA CONSOLIDACION DE UN CONSEJO NACIONAL DE BIOETICA
EN COLOMBIA»

Sefior

Cargo
institucién
Direccidn
La Ciudad

La Universidad Nacional de Colombia con auspicio de la Oficina Regional para América Latina y
el Caribe - UNESCO y la Universidad El Bosque tienen el gusto de invitarlo (a) a participar en el
Taller: «Hacia la Consolidacion de una Comisién Nacional de Bioética en Colombia», ¢l cual
se realizara el proximo 20 y 21 de abril, en el Auditorio Centro de Convenciones Alfonso Lopez de
la Universidad Nacional. (Ver Programa)

La UNESCO y su Divisién de Etica en Ciencia y Tecnologia - Bioética ha desarrollado una gran
experiencia en el acompanamiento a los Estados Miembros para la creacion de las Comisiones
Nacionales de Bioética. Ellas constituyen, hoy por hoy, una plataforma importante para la
implementacién de los diferentes instrumentos normativos adoptados por la UNESCQ,
particularmente la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, firmada por
Colombia en 2005.

Con el apoyo de la Unesco, a través del programa, ACB (Asistencia a los Comités de Bioética) -
{ver anexo), el taller busca socializar experiencias regionales en la constitucién y gestidn de
Comités de Biogtica.

Nos acompanara para ef desarrollo del taller, la Dra. Susana Vidal, Representante de la Oficina
Regional para América Latina y €l Caribe- UNESCOQ junto con los expertos, Migue! Kottow e
lgnacio Maglio quienes presentaran las experiencias de sus propios paises en el tema.

Colombia tiene en la actualidad un Comité Intersectorial de Bioética y avanza en la conformacion

de la CNB (Comisién Nacional de Bioética) con el Proyecto de Ley No. 320 de 2008 Senado -
091 de 2007 Camara, el cual actualmente cursa en el Congreso. El propdsilo del Taller es alimentar,
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generar el debate y enriquecer el proyecto que permitan resolver los problemas de orden ético
relacionados ¢on los avances de la biotecnologia, el respeto y defensa de los Derechos Humanos,
la hiodiversidad y todas las expresiones multiétnicas y pluriculturales. Lo anterior can el objeto de
aportar a la sociedad colombiana en su conjunto las politicas publicas que protsjan los valores
antes mencionados.

En esa medida, fo estamos invitando como un actor participativa en el debate y para ello incluimos
los siguientes documentos:

1) Proyecto de Ley que esta cursando en el Congreso.

2) Resumen Ejecutivo del Tema

3) Declaracidn Universal de Bioética y Derechos Humanos
hitp:/funesdoc.unesco.org/images/0014/001461/146180S.pdf
http:/fportal.unesco.org/esfev.php-

4) Anexo ; Programa ACB- Unesco

5) Agenda preliminar del Taller

Esperamos que sean de su atento interés y estamos sequros de contar con su valiosa contribucion,

Con toda atencion,

MOISES WASSERMANN
Rector
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ANEXO No. 7

LJSLA])EIPQVTEA[XDS.ALJEALLER
«HACIA LA CONSOLIDACION DE UN CONSEJO NACIONAL DE BIOETICA EN COLOMBIA»
Bogoté D.C., 20 y 21 de Abril de 2009

NOMBRE

e R A L

ANDRADE EUGENIO

ANGEL LUIS GUILLERMO
ARANGO PABLO

ARIAS RICARDO
ARISTIZABAL CHANTAL
AROCHA JAIME

BECERRA LUIS ALEJANDRO
CADENA ALVARO
CALDERON GERMAN
CALDERON NESTOR

CELY GALINDO GILBERTO
CIFUENTES EDUARDO
CLOPATOFSKY JAIRO
COPELLO FACCINI ANTONIO
CORDOBA PIEDAD

DE ZUBIRIA SERGIO

DUQUE ORTIZ DAYANNE
ESCOBAR JAIME
FERNANDEZ ORTIZ MARCELA

. FERRO BAYONA JESUS
. FONNEGRA ISA
. FONSECA MARTHA

FRANCO SAUL

. GALINDO PENA MARTA

. GARCIA CARDONA GUSTAVOD

. GARZCN FABIO

. GOMEZ CARLOS ALBERTO

. GOMEZ ANA ISABEL

. GOMEZ GABRIEL IGNACIO

. GONZALEZ DE CANCINO EMILSSEN
. GROOT HELENA

. GUHL ERNESTO

. HACKSPIEL MARIA MERCEDES
. HERNANDEZ MARIO

HINCAPIE DIANA MARCELA

ENTIDAD

UNIVERSIDAD NACIONAL

EX - EMBAJADOR DE COLOMBIA ANTE UNESCO
UNIVERSIDAD SABANA

COMISION SEPTIMA DEL SENADO
UNIVERSIDAD EL BOSQUE

UNIVERSIDAD NACIONAL,

COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
UNIVERSIDAD EL BOSQUE

UNIVERSIDAD JAVERIANA

UNIVERSIDAD DE LA SALLE

UNIVERSIDAD JAVERIANA

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

COMISION SEPTIMA DEL SENADO
COMISION INTERSECTORIAL DE BIGETICA
COMISION SEPTIMA DEL SENADO
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
COLCIENCIAS

UNIVERSIDAD EL BOSQUE

SENADO

COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
FUND. PRO DERECHO AMORIR DIGNAMENTE
UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD EL BOSQUE

UNIVERSIDAD MILITAR

UNIVERSIDAD MILITAR

COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
UNIVERSIDAD EXTERNADO

COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
UNVERSIDAD DE LOS ANDES
UNIVERSIDAD SABANA

UNIVERSIDAD NAGIONAL

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
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 NOMBRE

36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44.
45.
46.
47.
48.
48.
50.
51,
52,
53.
54,
&3,
56.
57.
58.
59.
60,
B1.
62.
€3.
64.
65.
66.
67.
€8,
69.
70
7.
T2.
73.
4.
75.
78.
77

HODSON DE JARAMILLO ELIZABETH

HOYOS GUILLERMO

ISAZA MONICA

ISAZA JOSE FERNANDQ
KEYEUX GENOVEVA
KOTTOW MIGUEL

LARA RODRIGO

LEON GLADYS

LLANO ESCOBAR ALFONSO
LUCENA QUEVEDO ELKIN
LUQUE RICARDO

MAGLIC IGNACIO

MALAVER MAURICIO
MALDONADO CARLOS EDUARDO
MARIN GABRIEL

MISAS GABRIEL

MONTES CAMPUZANO VICTOR HUGO

MURRAIN KNUDSON ELIZABETH
NEMOGA GABRIEL RICARDO
NOVOA EDGAR

ORTIZ LUIS CARLOS

OVALLE CONSTANZA

PATINO RESTREPO JOSE FELIX
PAZ KARAMAN PAQLA ANDREA
RESTREPQ MARIA HELENA
RESTREPO GALLEGO BEATRIZ
RIVAS FABIO

RODRIGUEZ EDNA

RUIZ MIGUEL

SANCHEZ ANTONIO JOSE
SANCHEZ TORRES FERNANDO
SARMIENTO PEDRO

SICARD TOMAS LEON
SICILIANI JOSE MARIA
THOMAS FLORENGCE

TORO DILIAN FRANCISCA
UNIGARRO CARLOS

UPRIMNY RODRIGO

VALENCIA COSSIO FABIO
VIDAL SUSANA

WASSERMANN MOISES

YUNIS TURBAY EMILIC JOSE

ENTIDAD

UNIVERSIDAD JAVERIANA

UNIVERSIDAD JAVERIANA

CANCILLERIA ,
COMISION INTERSECTORIAL DE BIQETICA
UNIVERSIDAD NACIONAL

UNESCO

COMISION SEPTIMA DEL SENADO
COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
UNIVERSIDAD JAVERIANA ]
COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
UNESCO

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
UNIVERSIDAD ROSARIO

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD EL BOSQUE

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
UNIVERSIDAD EL BOSQUE )
COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD EL BOSQUE ‘
COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD EL BOSQUE

UNIVERSIDAD EL BOSQUE

UNIVERSIDAD EL BOSQUE ]
COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
UNIVERSIDAD SABANA

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD DE LA SALLE

UNIVERSIDAD NACIONAL

COMISION SEPTIMA DEL SENADQ
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
UNIVERSIDAD NACIONAL

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
UNESCO

UNIVERSIDAD NAGIONAL ]
COMISION INTERSECTORIAL DE BIOETICA
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